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Indicadores Muiltiplos de Sustentabilidade: Barreiras, Motivadores e
Desafios para o Desenvolvimento Humano

Multidimensional Sustainability Indicators: Barriers, Drivers and
Challenges for Human Development

Indicadores Multiples de Sostenibilidad: Barreras, Motivadores y
Desafios para el Desarrollo Humano

RESUMO

Com o crescente nimero de indicadores que sdo elaborados e publicados, ha uma forga
sobre eles que definem quais sobrevivem, ou seja, a sele¢do natural dos indicadores.
Desta forma, o objetivo deste estudo é realizar uma revisao sistematica da literatura, para
identificar quais sdo as barreiras aos indicadores multiplos de sustentabilidade, bem como
seus motivadores e desafios. Observou-se que a falta de acordo persiste em um
importante debate cientifico sobre as dimensdes da sustentabilidade. Apesar da falta de
consenso, julga-se importante cada estudo definir as dimensdes da sustentabilidade
conforme seu contexto, o que é corroborado pela diversidade de dareas que podem
envolver a construcdo de indicadores multiplos de sustentabilidade. Destaca-se como
barreiras, as institucionais, politicas e a complexidade dos fendmenos que envolvem a
sustentabilidade. Entretanto, como motivadores os indicadores auxiliam na
implementacdo de politicas sustentdveis e melhoram a gestdo publica para o
desenvolvimento humano. O grande desafio dos indicadores multiplos de sustentabilidade
é ser adaptado ao nivel local e evitar a sua subjetividade.

Palavras — chave: Indicadores multiplos, sustentabilidade, barreiras, motivadores.

ABSTRACT

With the growing number of indicators that are drawn up and published, there is a force
on them that define which will survive, that is, the natural selection of indicators. Thus, this
study aims, through a systematic literature review, identify the barriers, drivers, and
challenges of found indicators. It was observed that the lack of agreement persists in a
significant scientific debate about the dimensions of sustainability. Despite the lack of
consensus, it is deemed relevant to each study to define the dimensions of sustainability as
its context, which is supported by the diversity of areas that may involve the construction
of multidimensional indicators of sustainability. It stands out as barriers, institutional,
political and complexity of phenomena involving sustainability. However, as motivators,
indicators assist in implementing sustainable policies and improves public administration
for human development. The great challenge of multidimensional indicators of
sustainability is to be adapted to the local level and avoid subjectivity

Keywords: Multidimensional Indicators, sustainability, barriers, drivers.

RESUMEN

Con el creciente numero de indicadores que se elaboren y publiquen, hay una fuerza en
ellos que definen qué sobrevivir, es decir, la seleccion natural de los indicadores. Por lo
tanto, el objetivo de este estudio es realizar una revision sistemdtica de la literatura para
identificar cudles son las barreras a multiples indicadores de sostenibilidad, asi como sus
conductores y desafios. Se observé que la falta de acuerdo persiste en un gran debate
cientifico acerca de las dimensiones de la sostenibilidad. A pesar de la falta de consenso, se
considera importante estudiar cada definir las dimensiones de la sostenibilidad como su
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contexto, lo cual es corroborado por la diversidad de dreas que pueden implicar la
construccion de multiples indicadores de sostenibilidad. Se destaca como barreras,
institucionales, politicos y de la complejidad de los fenémenos relacionados con la
sostenibilidad. Sin embargo, como motivadores indicadores ayudan en la implementacion
de politicas sostenibles y mejorar la gestion publica para el desarrollo humano. El reto de
multiples indicadores de sostenibilidad debe ser adaptado al nivel local y evitar la
subjetividad.

Palabras - clave: miltiples indicadores, sostenibilidad, barreras, motivadores.

1 INTRODUGAO

O desenvolvimento humano vai além da esfera do crescimento economico, medido
pelo Produto Interno Bruto (PIB) per capita, abrangendo esferas multidimensionais que
engloba todos os aspectos do bem-estar (SEN, 2011). Para o desenvolvimento completo de
uma nacdo, o governo do mesmo precisa valorizar, segundo Sen (2001) cinco tipos de
liberdades instrumentais: 1) liberdades politicas, 2) facilidades econémicas, 3)
oportunidades sociais, 4) garantias de transparéncia e 5) seguranca protetora. Estas
liberdades instrumentais tendem a contribuir para a capacidade de uma pessoa viver
livremente, aumentando a capacidade destes individuos e contribuindo para o
desenvolvimento de toda a nacao.

Os indicadores ajudam os paises em seus esforcos para avaliar os progressos
realizados na implementacdo de estratégias de desenvolvimento sustentavel em diversas
areas, por exemplo na area de energia, e também podem identificar areas especificas nas
guais medidas politicas focadas devem ser dirigidas (SHARMA e BALACHANDRA, 2015). O PIB
per capita foi o indicador mais utilizado pelos governos na criacdo de politicas publicas e
comparacdo da riqueza entre os paises, tendendo a refletir e medir o desenvolvimento
humano. Entretanto, esta dimensdo econémica é insuficiente para medir o todo. Assim,
novos indicadores surgiram para sanar esta lacuna a partir da década de 1970, envolvendo
questdes socioeconOmicas, o que foi recebido com grandes criticas (DESAI, 1991). A
Organizag¢do das Nagdes Unidas, portanto, langou em 1990, o Relatdrio de Desenvolvimento
Humano, que foi baseado no trabalho de Sen, tendo uma 6tima receptividade pelas nag¢oes,
neste conceito inseriu a natureza multidimensional do bem-estar, destacando-se indices
compostos para avaliagio do desenvolvimento humano, como o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) (UNDP, 1990). Ressalta-se que esta natureza multidimensional do
desenvolvimento humano é complexa e dificil de mensurar (MARIANO et al., 2015).

Sagar e Najam (1998) criticaram o IDH por ignorar a dimensdao ambiental do
desenvolvimento, além de apresentar varias limitacOes, destacado também por Bilbao-
Ubillos (2013). Assim, Neumayer (2001) usa o conceito de sustentabilidade junto com o
desenvolvimento humano propondo um caminho de desenvolvimento humano classificado
como insustentavel se a depreciacdo do seu capital social (natural e artificial) exceder os
seus investimentos.

Morse (2014) aponta para uma nova maneira de pensar em indicadores e indices,
pois 0s mesmos passam por um processo de selecdao natural ao longo do tempo,
sobrevivendo, portanto, os mais fortes e aptos. Desta forma questiona-se, quais sao as
barreiras dos indicadores multiplos de sustentabilidade? Em contraponto quais sdo os
motivadores e desafios dos mesmos? Portanto, este estudo visa realizar uma revisdao
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sistematica da literatura, para identificar quais sdao as barreiras aos indicadores multiplos de
sustentabilidade, bem como seus motivadores e desafios.

A seguir, este artigo se desenvolvera em 4 partes, a Fundamentagao Conceitual
apresentara o termo sustentabilidade e, brevemente, o relacionarda com alguns pontos
necessarios para compor um indicador. A Metodologia mostrara as etapas da pesquisa para
realizar a revisdo sistematica da literatura, bem como as bases de dados, palavras-chave e
critérios utilizados. A Apresentacdo e Andlise dos Resultados apresenta as barreiras,
motivadores e desafios que os indicadores multiplos de sustentabilidade encontrados na
literatura destacaram. Por fim, as Consideracdes Finais discorrerdo sobre os desafios dos
indicadores multiplos de sustentabilidade e limitacdes da pesquisa.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

O desenvolvimento sustentavel pode ser entendido como o desenvolvimento que
satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracbes futuras
de satisfazer as suas proprias necessidades. Dessa forma, ha dois elementos envolvidos
neste conceito, as necessidades, principalmente para os mais pobres, e o conceito de
limitacbes da tecnologia e da organizacdo social na capacidade da satisfacdo das
necessidades (WCED, 1987). Este conceito impulsiona mudancas necessarias para se criar
um ambiente adequado a saude e ao bem-estar essencial para todos os seres humanos,
incluindo as geragoes futuras (WCED, 1987). Conceito bem difundido e também utilizado por
toda a sociedade, a sustentabilidade tem se movido além de sua abstracdo para algo
mensuravel nos sistemas humanos, verificado, assim, pelo grande nimero de indicadores
disponiveis (MAYER, 2008).

Cabezas et al. (2003) destacam que a sustentabilidade é um sistema com vdrias
dimensdes que se sustentam uma a outra, ou seja, um subsistema n3ao pode ser maior que
outro, portanto, para que um sistema complexo seja sustentavel, ele deve seguir uma
determinada trajetéria ao longo do tempo de modo equilibrado entre as dimensdes,
conforme esquematizado na Figura 1. O tubo central desta figura mostra um sistema
sustentavel, enquanto fora é insustentavel, podendo até tender a um evento catastroéfico
qguando ndo ha autocorrecao, como destacado por Mayer (2008). Gémez-Sal et al. (2003)
modela a avaliacdo da sustentabilidade baseada em cinco dimensdes independentes - os
sistemas avaliativos ecoldgicos, produtivos, econémicos, sociais e culturais, os autores
ressaltam e reconhecem que entrem eles podem haver conflitos.

Portanto, entender o sistema como um todo é o maior desafio devido as suas
diferentes variaveis, entretanto conhecé-las permite a criagdo e mensuragcdao de politicas
publicas de forma mais precisa (CABEZAS et al., 2003; MAYER, 2008). Assim, mensurar a
trajetdria, sua posicdo e os pontos limitrofes sdo essenciais para determinar a
sustentabilidade do todo.
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Figura 1 - A trajetodria de um sistema, e a posi¢do do sistema no que diz respeito aos limites sustentdveis
multidimensionais ao longo do tempo.

Sustentabilidade
Dentro do cilindro

Fonte: Adaptado de Cabezas et al. (2003).

Alguns fatores contribuem para o desenvolvimento sustentavel, que incluem na
maior parte variaveis econdmicas, sociais e ambientais (ELKINGTON, 1994), esses fatores,
como levantados e destacados por Salvati e Carlucci (2014), sdo: (i) as transformacgfes na
estrutura econOmica em escala local, (ii) mudancas na renda e padrées de consumo, (iii)
infraestruturas e de acessibilidade, (iv) a estrutura do mercado de trabalho, (v) mudancgas
demograficas e de uso doméstico, (vi) migracdo, segregacao, filtragem, (vii) mudangas no
estiio de vida e comportamentos, (viii) regulamentagdes publicas, (ix) contexto
socioambiental, e (x) viabilidade econ6mica do setor primdrio.

Para entender o sistema que envolve o bem-estar e a sustentabilidade, existe o
indicador, que é uma interpretacdo empirica e indireta da realidade, mas que ndo é a
prépria realidade (MERKLE e KAUPENJOHANN, 2000). O indicador agrega varios dados,
reduzindo as informagdes e permite uma compreensdo mais simples dos fenémenos
complexos, descrevendo as condi¢cOes atuais, e também integrando a dinamica de todo o
sistema (REPETTI e DESTHIEUX, 2006).

A avaliacdao da sustentabilidade por meio dos indicadores deve atentar a algumas
guestdes fundamentais destacadas por Kates et al., 2001, tais como:

e Como podem as intera¢des dinamicas entre a natureza e a sociedade serem
incorporados em modelos e conceituagdes que integram os sistemas da
Terra, o desenvolvimento humano e a sustentabilidade?

e Como os sistemas operacionais de hoje podem contribuir para o
monitoramento e geracdao de relatérios sobre as condi¢cbes ambientais e
sociais de tal forma que sejam integrados ou estendido para fornecer
orientagdo Uteis para uma transicdao rumo a sustentabilidade?

Os indicadores medem cada dimensdo da Figura 1, depois podem ser agregados,
tornando-se multidimensionais, assim é possivel com mais eficiéncia identificar a posicao e
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trajetdria de todo o sistema (MAYER, 2008). Portanto, um indicador composto tenta resolver
o problema de encontrar uma unidade de medida comum em dimensdes e indicadores
diversos (MILLER et al., 2013).

Os indices compostos também permitem interpretar valores tdo facilmente como
indicadores unidimensionais e, ao mesmo tempo utilizam um conjunto de varidveis que sao
capazes de captar a multidimensionalidade do problema em questdo (IDDRISU e
BHATTACHARYYA, 2015). De modo geral os indicadores multiplos tradicionais utilizam
principalmente o indicador PIB, que se relaciona positivamente com indice de
desenvolvimento humano, de bem-estar e de felicidade, mas ndo com indicadores
ambientais (MOFFATT, 2008), ressaltando-se assim a importancia de inclusao de indicadores
ambientais dentro como uma das dimensdes dos indicadores para o bem-estar e
desenvolvimento humano, possibilitando o equilibrio do sistema. A Comissdo de
Desenvolvimento Sustentavel das Nag¢des Unidas reuniu, em um quadro de indicador de
sustentabilidade, variados indicadores em 38 subtemas e 15 temas principais, abordando
guatro aspectos do desenvolvimento sustentdvel: social, ambiental, econémico e
institucional (LABUSCHAGNE, 2005), entretanto, assim como estes, na literatura outros
indicadores sdo propostos para suprir demandas especificas e regionais, mas ao mesmo
tempo estdo sob pressao para sobreviver em meio a vasta gama de opcbes (MORSE, 2014).

Iddrisu e Bhattacharyya (2015) argumentaram que as questdes de peso e
compensacdo, falhas, sintese e erros de comparabilidade, bem como erros conceituais e
estatisticos em alguns indices compostos tém sido amplamente discutidos na literatura.
Entretanto, uma boa métrica é aquela que combina uma mistura fina de robustez estatistica,
a simplicidade, transparéncia, viabilidade politica, utilidade para projeto e analise politica e,
sobretudo, baseia-se na disponibilidade de dados.

Comumente, existem duas principais estratégias para a construcdo dos indicadores
compostos. A abordagem indireta, que normalmente envolve métodos de analise
multicritério, inclui a normalizagdo dos indicadores individuais, atribuindo pesos, refletindo
sua importancia relativa e, depois, combina as varidveis normalizadas ponderadas para
derivar um indicador composto sintético. A abordagem direta, que envolve a andlise
envoltéria de dados, inclui a obtengdo do indicador composto endogenamente e
inequivocamente dentro de uma estrutura formal (ZHOU e ANG, 2008). Vale ressaltar que
fatores de ponderacdo (pesos) desiguais mostram a importancia do indice, entretanto
tornam a comparagdo mais complexa, enquanto que uma métrica agregada com pesos
iguais facilita a comparacgao entre as dimensdées (SIKDAR, 2009).

Assim, com base em um quadro conceitual que avalia o desempenho de um sistema
dentro de trés dominios (economia, sociedade e meio ambiente), a avaliacdo do
desenvolvimento sustentavel tem sido conduzida, principalmente, por meio da utilizacdo de
indicadores representantes que descrevem vdrias dimensdes da investigacdo (RONCHI et al.,
2002; NOURRY, 2008). Vale ressaltar também que os critérios para a selecao dos indicadores
apropriados que formam a base para qualquer indice seguem os seguintes requisitos: (i)
ligacdo rigorosa para as definicbes de sustentabilidade, (ii) a selecdo de indicadores
significativos, (iii) confiabilidade e disponibilidade de dados, (iv) processo orientado para a
selecdo do indicador, e (v) a possibilidade de derivar os objetivos politicos (BOHRINGER e
JOCHEM, 2007).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia de pesquisa utilizada nesse artigo foi a revisdo bibliografica
sistematica que, de acordo com Biolchini et al. (2005) é uma metodologia desenvolvida com
o objetivo de reunir e avaliar as evidéncias disponiveis referentes a um tema especifico,
seguindo uma sequéncia de fases metodoldgicas que sdo rigorosas e muito bem definidas. A
revisdo sistemadtica foi construida em torno de uma questdo central, que representa o
nucleo da investigacdo, e que se expressa por meio de conceitos e termos especificos, que
devem ser abordadas para obtencdo de informacgdes relacionadas a questao central.

A revisdo sistematica seguiu as etapas dos processos recomendados na literatura: 1.
Especificar as questdes de pesquisa; 2. Desenvolver o protocolo de revisdo; 3. Validar o
protocolo de revisdo; 4. ldentificar pesquisas relevantes; 5. Selecionar estudos primdrios; 6.
Avaliar a qualidade do estudo; 7. Extrair dados necessarios; 8. Sintetizar os dados; 9.
Escrever o relatério de revisdo; 10. Validar o relatério (BRERETON et al., 2007; KITCHENHAM
et al., 2010; PULLIN e STEWART, 2006).

A questdo central deste artigo é: “Quais sdo as barreiras, motivadores e desafios dos
indicadores multidimensionais de sustentabilidade? ”.

Os indicadores geralmente refletem um sistema de relagcdes entre a dimensdo
ambiental e a humana, portanto estando sujeitas as varias forcas e pressdoes (SMEETS e
WETERINGS, 1999). Entende-se como motivadores as forcas positivas para o sistema e as
barreiras como forcas contrarias ou de resisténcias. Os desafios abordados neste estudo
tratam de temas que auxiliardo, juntamente com os motivadores, a transposicdo das
barreiras que podera levar ao sucesso de implementacdo do indicador.

A partir dessa questdo foram realizadas pesquisas nas bases de dados Web of Science
para obter artigos e revisOes (Article e Review) com conteudo capaz de responder as
questdes de pesquisa. Foram usadas as seguintes palavras-chave, de forma genérica, para
realizar a pesquisa nas bases de dados: “multidimensional”, “indicator” e “sustainability”. O
idioma utilizado em todas as buscas foi o inglés e ndo houve refinamento de data.

Para selecionar os estudos identificados nas bases de dados foram determinados os
seguintes critérios de inclusdo (Cl):

Cl-1: Apresentar conceitos tedricos e construtivos de indicadores multidimensionais
gue envolvem a sustentabilidade e o bem-estar das pessoas;

Cl-2: Permitir a identificacdo de barreiras, motivadores e desafios para a aplicacdo
dos indices em paises tanto desenvolvido, quanto em desenvolvimento.

ApOs a realizagdo da busca nas bases de dados os estudos foram submetidos a dois
filtros de pesquisa (FP): o primeiro filtro (FP1) consistiu na leitura do titulo, resumo e
palavras-chave; o segundo filtro (FP2) compreendeu a leitura completa do artigo. Os estudos
gue foram selecionados nos FP1 e FP2 atenderam pelo menos o primeiro critério de inclusao
(CI-1). Os artigos selecionados tiveram seus dados extraidos e sumarizados para utilizacdo na
pesquisa.

Todo o encadeamento do desenvolvimento da revisao bibliografica sistematica citada
acima foi realizado em maio de 2016 e pode ser visualizado na Figura 2.
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Figura 2 - Encadeamento do desenvolvimento da revisdo bibliografica sistémica.

= =

=

Leitura de titulo, resumo e
palavras-chave

Leitura do artigo

Fonte: Elaborado pelos autores

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

SIM NAO Artigo
J _ excluido

Artigo
excluido

Como resultado da pesquisa inicial na base de dados Web of Science, aplicando as
palavras-chave determinadas na metodologia, foram obtidos 80 artigos. Esses artigos foram
filtrados pelo filtro de pesquisa 1 (FP1), restando apenas 22 artigos de acordo com os
critérios de inclusdo. No entanto, 2 desses 22 artigos ndo tinham disponiveis o texto
completo nas bases de dados para os autores e foram descartados, 13 artigos foram
excluidos ao passar pelo FP2, por estarem fora do escopo do estudo, restando 7 artigos.

Os artigos que passaram pelos filtros de pesquisa tiveram seus dados extraidos e
sumarizados. O Quadro 1 apresenta os artigos que passaram pelos filtros e se apresentam,
descrevem ou comentam sobre barreiras, motivadores e desafios envolvendo os indicadores

multiplos de sustentabilidade.

Indicadores multiplos de sustentabilidade
Si=es Apresenta Apresenta Apresenta
barreiras motivadores desafios

Bhanot e Bapat (2015) X

Distaso (2007) X X
Gallego-Ayala e Juizo (2012) X X X
Gallego-Ayala et al. (2011) X X
Iddrisu e Bhattacharyya (2015) X
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Nijkamp e Vreeker (2000) X

Salvati e Carlucci (2014) X X X

Quadro 1 - Relagdo entre os autores e as caracteristicas do estudo referentes aos critérios de inclusdo.
Fonte: Dados da pesquisa

Na leitura dos artigos observou-se que de modo geral ndo existe uma forma definida
para selecionar um conjunto de indicadores para a formacdo do indicador multiplo, no
entanto, os autores demonstram esforcos para relaciona-los aos conceitos, definicdes e
dimensdes da sustentabilidade, bem como a opinido de especialistas e a disponibilidade de
informacdes sobre a unidade de andlise correspondente.

O Quadro 2 apresenta as barreiras encontradas nesta pesquisa. Gallego-Ayala et al.
(2011) construiram um indicador composto para medir o desempenho global da
sustentabilidade das culturas agricolas irrigadas na Provincia de Palencia, na Espanha. O
indicador tem uma abordagem baseada em processos com sugestdes de ligacdo direta entre
evidéncias e causas, o que pode levar a uma conclusdo errénea de que se a evidéncia é
encontrada de um determinado processo, este é automaticamente traduzido para o
desempenho. Eles também destacaram que é dificil avaliar a eficacia e eficiéncia de um
indicador sobre a implementacdo em um determinado sistema.

Gallego-Ayala e Juizo (2012) utilizaram indices compostos para analisar o
desempenho das organizacbes de bacias hidrograficas da regido de Mogambigue como
agente de execucdo do quadro Gestdo Integrada de Recursos Hidricos. Os autores
destacaram que as barreiras se configuram em trés esferas: institucional, politica e de
configuracdo dos indicadores. Além disso, a necessidade de mais estudos e de revisdo antes
da implementacdo também se torna uma barreira de utilizacdo do indice. J& Salvati e
Carlucci (2014) destacam a complexidade dos fenédmenos socioecondmicos e ambientais
como importantes barreiras, sendo que ha imprevisibilidade e influéncias por forcas mais
amplas.

Iddrisu e Bhattacharyya (2015) observam que o indicador ndo é imune a fraqueza
inerente de certo "efeito de mascaramento" na maioria das estatisticas agregadas, desta
forma, fortes performances de algumas varidveis tendem a esconder os pontos fracos de
outras variadveis do indicador. Ja Bhanot e Bapat (2015) destacam a limitagao do conjunto de
dados disponiveis e do contexto regional no qual o estudo foi aplicado, sem os quais nao ha
como desenvolver o indicador multiplo.

Indicadores muiltiplos de sustentabilidade

Artigos
Barreiras
Bhanot e Bapat (2015) Limitacdo do conjunto de dados disponiveis e do contexto regional
no qual o estudo foi aplicado.
Gallego-Ayala e Juizo (2012) Institucional, politica e de configuracao.

Necessidade de mais estudos;
Necessidade de revisdo detalhada antes da implementacao.
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Gallego-Ayala et al. (2011) Abordagem direta entre evidéncias e causas;

Conclusdo errbnea de que uma evidéncia encontrada é
automaticamente traduzida para o desempenho;

Dificil avaliar a eficacia e eficiéncia.

Iddrisu e Bhattacharyya (2015) Ndo imunidade a fraqueza do “efeito de mascaramento";
Fortes performances de algumas varidveis tendem a esconder os
pontos fracos de outras variaveis.

Salvati e Carlucci (2014) Complexidade dos fendmenos socioecondmicos e ambientais;
Imprevisibilidade;
Influéncia de forgas mais amplas.

Quadro 2 - Conjunto de Barreiras abordadas pelos autores.
Fonte: Dados da pesquisa

Quanto aos motivadores (Quadro 3), Nijkamp e Vreeker (2000) destacam que o
desenvolvimento de indicadores auxilia em uma série de estudos, em especial de
sustentabilidade. Distaso (2007) ressaltam que os indicadores multidimensionais podem
auxiliar a expressar a teoria das capacidades de Sen, uma importante teoria que permite a
maximizacdo do desenvolvimento humano (SEN, 2001). Gallego-Ayala e Juizo (2012)
apontam como motivacdo dos indicadores multidimensionais da sustentabilidade a
avaliacdo do desempenho, sua utilizacdo como ferramenta para identificar areas que
necessitam de melhorias do governo, assim como o monitoramento do progresso e
desempenho da gestdo, além de possibilitar a identificacdo das fraquezas e forcas da gestdo.
Estas questOes abordadas sdo fundamentais e podem causar uma determinada forca
positiva para a implementacdo de indicadores multiplos de sustentabilidade, ou seja, sdo
forcas de pressdo positiva nas politicas publicas. Desta forma é possivel gerar um panorama
de resposta a esta pressao positiva, ou seja, ha a pressdao que gera informacgao e retorna com
decisdes e a¢des (OECD, 1998).

Indicadores miiltiplos de sustentabilidade

Artigos
Motivadores

Distaso (2007) Expressa a teoria das capacidades de Sen por meio da multidimensionalidade.

Gallego-Ayala e Juizo | Avalia o desempenho;

(2012) Ferramenta para identificar dreas que necessitam de melhorias do governo;
Monitora o progresso e desempenho da gestdo;

Identifica as fraquezas e forgas.

Nijkamp e Vreeker (2000) | Auxilia em uma série de estudos, em especial de sustentabilidade.

Salvati e Carlucci (2014) Implementa politicas sustentaveis;

Estima as contribuicGes dos diferentes componentes socioeconémicos para a
sustentabilidade e analisa o impacto (direto ou indireto) dos direcionadores da
degradagdo ambiental;

Integra varias dimensdes que permite lidar com a complexidade dinamica;
Melhora o conhecimento multidimensional;
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Avalia a eficacia do desenvolvimento sustentavel;
Define tendéncias que predizem mudangas socioeconémicas e ambientais;
Promove a gestdo eficiente dos recursos naturais.

Quadro 3 - Conjunto de motivadores abordados pelos autores.
Fonte: Dados da pesquisa

No estudo de Salvati e Carlucci (2014) é possivel identificar como motivador a
possibilidade de implementacdo de politicas mais sustentaveis. Os indicadores também
permitem estimar as contribuicdes dos diferentes componentes socioeconémicos para a
sustentabilidade e analisar o impacto, seja direto ou indireto, dos direcionadores da
degradacdao ambiental. Ressaltando-se que o interesse ndo esta no desempenho em si, mas
na realizacdo do processo. Os indicadores também integram varias dimensdes que permitem
lidar com a complexidade dinamica, além de melhorar o conhecimento multidimensional e
avaliar a eficacia do desenvolvimento sustentavel. Como motivador, é possivel identificar a
possibilidade de definir tendéncias que predizem mudancas socioeconémicas e ambientais e
promover a gestdo eficiente dos recursos naturais.

Com base no exposto por Bohringer e Jochem (2007) verificou-se que algumas
motivacoes identificadas na literatura se relacionam com alguns dos requisitos para selecdo
dos indicadores apropriados que formam a base para qualquer indice. Por exemplo:

e Auxilia em uma série de estudos, em especial de sustentabilidade, e se
relaciona com o requisito ligacdo rigorosa para as definicobes de
sustentabilidade;

e Ferramenta para identificar areas que necessitam de melhorias do governo
relaciona-se com o requisito da possibilidade de derivar os objetivos politicos,
etc.

A seguir sdo apresentados os maiores desafios encontrados pelos autores estudados
envolvendo os indicadores multiplos de sustentabilidade (Quadro 4). Distaso (2007) destaca
o desafio de tradugdao em indicadores mensurdveis as liberdades abordadas na teoria de
Sen. Gallego-Ayala e Juizo (2012) enfatizam a importancia da adapta¢dao dos indicadores a
nivel local, além de pesos alternativos e integracao e envolvimento de todos os stakeholders
(comunidades locais) no processo de desenvolvimento e implementacdo dos indicadores.

Indicadores muiltiplos de sustentabilidade

Artigos
Desafios

Distaso (2007) Traduzir em indicadores mensuraveis as liberdades de Sen.

Gallego-Ayala e Juizo | Adaptar a nivel local;
(2012) Pesos alternativos;
Integrar todos os stakeholders (comunidades locais);

Gallego-Ayala et al. (2011) | Indicadores quantitativos para desenvolver uma escala de avaliacdo global mais
ampla e com uma maior variedade de opc¢Ges de escolha, de modo a minimizar
e mitigar a polarizacgdo.
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Salvati e Carlucci (2014) Implementagdo de politicas sustentdveis em locais caracterizados por elevados
niveis médios de renda em conjunto com o aumento das disparidades
territoriais;

Evitar a subjetividade;

Incorporar a dimensdo temporal no quadro analitico;

Governanga regional;

Implementar estratégias mais eficazes que promovam o desenvolvimento
sustentdvel em escala das comunidades locais, municipios ou distritos
industriais;

Quadro 4 - Conjunto de desafios abordados pelos autores.
Fonte: Dados da pesquisa

Salvati e Carlucci (2014) destacam como desafio a implementacdo de politicas
sustentaveis em locais caracterizado por elevados niveis médios de renda em conjunto com
o aumento das disparidades territoriais. Além de se evitar a subjetividade, incorporar a
dimensdo temporal no quadro analitico. Ressalta-se como grande desafio a Governanca
regional para implementar estratégias mais eficazes que promovam o desenvolvimento
sustentavel em escala das comunidades locais, municipios ou distritos industriais. Gallego-
Avyala et al. (2011) ressaltam o desafio de encontrar indicadores quantitativos que permitam
o desenvolvimento de uma escala de avaliacdo global mais ampla e com uma maior
variedade de opg¢des de escolha, de modo a minimizar e mitigar a polarizacdo. Brandi et al.
(2014) destacam que a escolha das métricas depende da aplicacdo dos indicadores, portanto
elas devem ter base cientifica e implicacbes significativas que tornam, por exemplo, o
indicador comparavel.

Assim, Morse (2014) ressalta que de certa forma ha um grande volume de novos
indicadores, mas que eles passam por um processo de sele¢do natural, por isso é importante
entender quais as barreiras, motivadores e desafios que os préprios indicadores apontam de
si mesmos. A Figura 3 apresenta a conducdo deste processo de sele¢ao natural dos
indicadores, destacando os resultados desta pesquisa. Desta forma, é importante que
futuros estudos busquem entender como se dd este processo de selecdao natural dos
indicadores e quais os fatores de sucesso que levam alguns a perdurarem.
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Figura 3 - Processo de selecdo natural dos indicadores, contemplando os conjuntos dos resultados encontrados
por este estudo.
Fonte: Elaborado pelos autores

Além disso, os indicadores tradicionais utilizam-se como principal componente o
Produto Interno Bruto, que estd positivamente correlacionado com o indice de
desenvolvimento humano, bem-estar e felicidade, entretanto estd associado negativamente
com o consumo de material direto e emissdes de didéxido de carbono, que sdo aspectos
ambientais dentro da sustentabilidade (MOFFATT, 2008), por isso a importancia de se
utilizar indicadores com varias dimensdes, envolvendo, também, as dimensdes ambientais.
Desta forma as nagbes conseguirdo buscar o desenvolvimento sustentdvel, conforme
destacado pelo World Commissionon Environment and Development (WCED, 1987).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Pb6de-se observar que a falta de acordo persiste em um importante debate cientifico
sobre as dimensdes da sustentabilidade. Alguns utilizam o tripé proposto por Elkington
(1994), outros acrescentam outras dimensdes como a institucional. Ressalta-se que apesar
da falta de consenso, julga-se importante cada estudo definir as dimensGes da
sustentabilidade conforme seu contexto, o que é corroborado pela diversidade de areas que
podem envolver a construcdo de indicadores multiplos de sustentabilidade.

E fato que novos indicadores sdo apresentados na literatura e que passam por um
processo de selecdo natural. O modelo abordado neste estudo aponta a importancia de
entender quais sdo as barreiras, motivadores e desafios que os préprios indicadores
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apontam de si mesmo, para que haja o sucesso da implementacdo dos mesmos. Apesar das
barreiras aos indicadores multiplos de sustentabilidade estarem, em sua maioria, ligadas a
complexidade dos fend6menos que envolvem a sustentabilidade, Bhanot e Bapat (2015)
deixam claro que ndo sdo inerentes apenas a essa questdo, mas a problemas comuns a
outros indicadores como a limitagao de dados disponiveis.

Os motivadores para indicadores multiplos de sustentabilidade, de forma geral,
concentram-se na possibilidade de lidar com a complexidade dinamica da sustentabilidade
para monitorar o progresso e o desempenho de certas dreas ou populacdes, com o objetivo
de propor melhorias, sejam de politicas publicas mais sustentaveis, uso eficiente de recursos
naturais e melhoria na gestado para o desenvolvimento humano.

Ressalta-se que o grande desafio dos indicadores multiplos de sustentabilidade é ser
adaptado ao nivel local e evitar a sua subjetividade. Dois artigos, Gallego-Ayala e Juizo
(2012) e Salvati e Carlucci (2014) demonstraram preocupacdo para com os stakeholders, no
gue se refere aintegracdo de suas comunidades.

Este estudo apresenta algumas limitacdes, principalmente relacionadas as palavras-
chave, as quais dependendo da estratégia possibilitariam um maior aprofundamento e
identificacdo das barreiras, motivadores e desafios. Portanto, como possiveis pesquisas
futuras, recomenda-se a utilizacdo de mais cruzamentos de descritores nas buscas, assim
como a busca em outras bases de dados, como o Scopus, que permitiria um maior retorno
de buscas, por ser uma base com mais periddicos indexados que o Web of Science.
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