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RESUMO

Este trabalho objetiva analisar a evolucdo dos indicadores de desempenho dos gastos publicos em educagao
basica nos municipios do Cariri Ocidental da Paraiba no periodo de 2007 a 2011. Foi realizada uma pesquisa
descritiva, por meio de analise documental e abordagem quantitativa dos dados, com consulta ao banco de dados
do IDGPB Web desenvolvido pelo Tribunal de Contas da Paraiba e Universidade Federal da Paraiba. O universo
da pesquisa corresponde aos 17 municipios do Cariri Ocidental da Paraiba. Para analise dos dados utilizou-se
ferramentas da estatistica descritiva. Os resultados apontam que houve crescimento nas taxas de aprovagao, das
notas do IDEB e diminui¢do das taxas de reprovagao, de abandono escolar e de distor¢ao idade-série. Ficou
constatado que o percentual de alunos que dependem do uso de transporte escolar subiu, representando 27,07%
do alunado. Verificou-se também uma queda de 19,86% no percentual de docentes com ensino médio/magistério
completo e um aumento significativo em relagdo ao percentual de docentes com formacdo superior e pds-
graduagao, representando uma ascensao de 9,34% e 399,71% respectivamente. Concluiu-se que no que concerne
aos indicadores de desempenho dos gastos publicos em educagdo basica que a regido estudada tende a possuir
resultados acima da média do Estado da Paraiba.

Palavras-chave: Indicadores. Educa¢ido. Gastos Publicos.

ABSTRACT

This study aims to analyze the evolution of the performance indicators of public spending on basic education in Paraiba of the
Western Cariri municipalities from 2007 to 2011. A descriptive study was conducted by means of document analysis and

quantitative analysis of the data, in consultation with the IDGPB web database developed by the Court of Paraiba and the
Federal University of Paraiba. The research universe corresponds to the 17 municipalities of West Cariri of Paraiba. For data

1 Artigo participante e premiado no Fast Track Reunir no IV SIGESP — Simpésio de Instituicdes e Gestao Publica
da UFCG, 2015.
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analysis we used descriptive statistics tools. The results show that there was an increase in approval rates, IDEB notes and
decreased failure rates, dropout and age-grade. It was found that the percentage of students who rely on school transportation
use rose, representing 27.07% of the student body. There was also a decrease of 19.86% in the percentage of teachers with
high school / full professorship and a significant increase over the percentage of teachers with higher education and graduate,
representing a rise of 9.34% and 399, 71% respectively. It was concluded that with respect to the performance indicators of
public spending on basic education that the study area tends to have results above the Paraiba state average.

Keywords: Indicators. Education. Public spending.

RESUMEN

Ese trabajo objetiva analizar la evolucion de los indicadores de desempeiio de los gastos piiblicos en educacion bdsica en los
municipios del Cariri Occidental de la Paraiba, en el periodo de 2007 a 2011. Fue realizada una pesquisa descriptiva, por
medio de andlisis documental y abordaje cuantitativo de los dados, con consulta al banco de dados del IDGPB Web
desarrollado por el Tribunal de Cuentas de la Paraiba y Universidad Federal de la Paraiba. El universo de la pesquisa
corresponde a los 17 municipios del Cariri Occidental de la Paraiba. Para andlisis de los dados utilizo se herramientas de la
estadistica descriptiva. Los resultados apuntan que hube crecimiento en las tasas de aprobacion, de las notas del IDEB y
diminucion de las tasas de reprobacion, de abandono escolar y de distorsion edad-serie. Se quedd constatado que el perceptual
de alumnos que dependen del uso de transporte escolar subid, representando 27,07% del alunado. Se verificd, también, una
queda de 19,86% en el perceptual de docentes con ensefianza media/magisterio completo y un aumento significativo en
relacion al perceptual de docentes con formacion superior y pdés-graduacion, representando una ascension de 9,34% e
399,71% respectivamente. Se concluye que en lo que concierne a los indicadores de desemperio de los gastos piiblicos en
educacion bdsica que la region estudiada tiende a presentar resultados arriba de la media del “Estado” de la Paraiba.

Palabras clave: Indicadores. Educacién. Gastos Piiblicos.
1 INTRODUCAO

O momento atual em nosso pais é conduzido pelo sentimento de cobrancga por
servigos publicos que de fato atendam as necessidades dos cidadaos. A sociedade
estd cada vez mais ciente de que sua contribuicao, via tributos, é que move a
engrenagem da mdquina publica nos seus niveis distintos de governo e passou a
pressionar os governantes por melhorias de qualidade de vida. E esse novo momento
faz com que os governos trabalhem para tragar novas politicas publicas capazes de
satisfazer as demandas sociais.

O objetivo central das politicas publicas é fazer com que os governos ajam, ou
seja, coloquem toda sua plataforma eleitoral e as demandas que surgirem
eventualmente para de fato atender as necessidades das pessoas, tudo isso por meio
de acdes que visem impactar de forma positiva. Souza (2006), diz que além de colocar
0 governo em acao, é preciso que esta agao seja analisada quando necessario para
evitar distor¢oes em sua trajetdria, e se houver ruptura no caminho tracado nas agoes
definidas, propor mudancas. No pais sao varias as areas de atuagao do setor publico
no que diz respeito as politicas publicas, uma delas ¢ a educac¢do, tema central do
atual o Governo Federal.
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De fato, a educagdo configura-se como sendo a principal ferramenta para o
desenvolvimento de uma nagao independentemente da sua nacionalidade, idade,
raca e cultura (ALAN et al. 2010, apud MACEDO et al., 2012), uma vez que, no
entendimento de Self e Grabowski (2003, apud MACEDO et al., 2012) a educagio
influencia potencialmente o crescimento. Partindo para educagao no contexto do
setor publico, Filho (2008, p.6) diz que: “O envolvimento do Estado na educagao
certamente tem outras importantes justificativas como, por exemplo, a necessidade
de investimento no “capital humano”, a educagao gratuita no contexto da
distribuicao de renda etc”.

Em outras palavras, a opinido dos autores enfatiza a essencialidade da
educagao em uma sociedade, tanto no aspecto social, quanto no econdmico, haja vista
sua contribuicdo para formagdo de cidaddos conscientes e produtivos, e como
educacao é algo tao relevante, o Estado certamente deve se envolver de maneira a
propiciar investimentos eficientes na area.

Deste modo, diante da relevancia evidenciada sobre a educacgao e buscando
verificar o desempenho dos indicadores de desempenho dos gastos publicos em
educagao basica, eis que emerge o questionamento da pesquisa: Como andam os
indicadores de desempenho educacionais no Cariri Ocidental, em relacdao a toda
Paraiba?

Com o intuito de responder a questao de pesquisa, este artigo tragcou como
objetivo analisar a evolugao dos indicadores de desempenho dos gastos publicos em
educagao bésica nos municipios do Cariri Ocidental da Paraiba no periodo de 2007 a
2011.

A realizagdo deste estudo se deu em funcdo da grande importancia das
politicas publicas em educagao para desenvolvimento de uma regido, principalmente
quando tais regioes sao carentes e dependem de uma maior atencao por parte do
setor publico, como é o caso da Microrregido do Cariri Ocidental da Paraiba, que
pertence a um Estado colocado nas ultimas posi¢oes em termos de qualidade da
educacao no Pais.

2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta serao apresentados alguns aspectos relativos as Politicas Publicas,
buscando relaciona-las aos gastos publicos com a educagao.

2.1 Conceito de Politicas Publicas

A tematica das Politicas Publicas apenas recentemente passou a receber um
olhar diferenciado, tanto da sociedade, quanto das proprias universidades, que
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passaram a desenvolver trabalhos no intuito de entender e analisar as politicas
publicas (NOBREGA ]JR., 2014). Souza (2006) nos apresenta que inicialmente, as
politicas publicas eram tidas como 4areas de agoes exclusivas do Estado ou governo,
mas devido a mudangas nas demandas por parte da populacdo, especialmente a
partir dos anos 80, o tema ganhou maior notoriedade, especialmente em paises em
desenvolvimento.

Nao se pode afirmar que exista uma definicdo universal acerca do tema
politicas publicas, entretanto, Souza (2006) afirma que a definicao mais conhecida é a
de Laswell que afirma que as decisdOes e andlises sobre politicas publicas deve
responder a trés questdes: Quem ganha o qué? Por qué? Que diferenca faz? Outros
definem o papel da politica pablica como sendo resolver problemas publicos. De
forma geral pode-se afirmar que politica publica é o campo do conhecimento que
busca, “colocar o governo em agao” e também analisar essa acao. Quando for preciso
propor mudangas nas agoes. A elaboracao de politicas publicas é uma fase onde os
governos apresentam suas propostas de mudancas ou os resultados produzidos
(SOUZA 2006, p.67).

Existem alguns modelos que buscam explicar como os governos atuam,
fazendo ou deixando de fazer alguma acdo que possa impactar de forma
contundente na vida dos cidadaos. Dentre esses modelos, o Ciclo de Politicas
Publicas tem se mostrado um modelo bem interessante por possuir caracteristicas
que permitem que a sequéncia das etapas constituam um processo dinamico e que
permite o aprendizado em cada uma delas.

A Figura 1 abaixo, nos apresenta um modelo de Ciclo de Politicas Publicas, o
que torna de mais facil compreensao acerca das fases que compde o ciclo onde a
integracao das fases resulta na Politica Publica.

Definicdo da
Agenda de
Politicas
Publicas

Identificagdo de
Avaliacdo Alternativas e

Opcdes

Implementacdo Elaboracdo de
da Politica Programase
Publica Decisdo

Figura 1 - Ciclo de Politicas Publicas
Fonte: Elaboracao dos autores
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A etapa de definicdo da agenda de politicas publicas é aquela em que sao
estabelecidas as prioridades em que os governantes deverao focar suas atengoes, essa
fase ¢ uma das principais do ciclo. Na sequencia, na identificagdo de alternativas e
opgOes sao expostas as alternativas que possam ser aplicadas na resolugao dos
problemas encontrados na etapa anterior. Na elaboracao de programas de decisao é
preciso escolher a mais apropriada entre as varias alternativas de agao. Em geral, a
instancia de decisao responsavel decide sobre um programa de compromisso
negociado ja antecipadamente entre os atores politicos mais relevantes. A
implementacao de politicas pode ser considerada aquela fase do ciclo cuja
encomenda de acdo é estipulada na fase precedente a formulagao das politicas e a
qual, por sua vez, produz do mesmo modo determinados resultados e impactos de
policy. Na fase da avaliacdo de politicas e da correcao de agdo, apreciam-se os
programas ja implementados no tocante a seus impactos efetivos (FREY, 2000).

E de suma importancia destacar ainda o papel das institui¢des no processo de
formulacao das politicas publicas, especialmente nos debates acerca das necessidades
especificas. Assim nao somente os individuos e os grupos possuem forca para
influenciar o processo de formulagao das politicas publicas, mas as regras tanto
formais como informais das instituicdes, podem também exercer um papel
importante no desenvolvimento de politicas ptblicas (SOUZA, 2006). Infelizmente,
em um pais como o Brasil, onde nao se firmou uma democracia consolidada, o papel
das institui¢oes é fragil, com forte presenga do clientelismo e do patrimonialismo na
elaboracdo de politicas publicas (FREY, 2000).

2.2 Politicas Publicas Educacionais

Como vimos anteriormente, as politicas publicas podem ser definidas como
aquilo que um governo faz, ou deixa de fazer. Assim, as politicas publicas
educacionais podem ser classificadas, de forma andloga, como aquilo que um
governo faz, ou nao, pela educagao.

Nos ultimos anos, iniciou-se um processo de reforma nos sistemas educacionais
dos paises da América Latina, tomando por base as politicas sugeridas por
mecanismos internacionais. Essas reformas demonstram a ineficiéncias dos sistemas
de ensino, em relacao a nova relacao do Estado e sociedade (SANTOS, 2012).

Outro fato interessante é que nos ultimos anos as politicas voltadas para a
educacdo possuem agoOes intersetoriais, com um enfoque no transporte escolar, e em
medidas que buscam a permanéncias dos alunos na escola, como € o exemplo das
bolsas fornecidas pelo Governo Federal.
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Assim, vemos que por meio da globalizagao e do capitalismo iniciou-se um
processo de reestruturacdo das politicas publicas voltadas para a educagao, até
mesmo pela inclusdao e interferéncias de mecanismos internacionais, buscando
otimizar os processos educacionais, atrelado a uma reducao de custos em todos os
processos.

Chiaro (2007, p. 104), tratando sobre essa tematica, afirma que “Assim sendo,
nesse contexto, as Politicas Publicas Educacionais siao pensadas para adequar o
Estado as politicas econdmicas planejadas pelos organismos internacionais [...]".
Assim, pode-se afirmar que o propulsor do desenvolvimento das politicas publicas
educacionais vieram externas ao Brasil, e nosso pais precisou se adequar a nova

realidade mundial.
2.3 Indicadores de Desempenho dos Gastos Puablicos em Educac¢ao Basica

E dever dos governos, utilizarem os recursos publicos no intuito de
implementar politicas que proporcionem ao cidadao uma melhor qualidade de vida
(NOBREGA ]JR., 2014).

Com o intuito de desenvolver um indicador que pudesse mensurar a
qualidade na educagao, o INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira) criou no ano de 2007 o IDEB (Indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica). Este indicador € calculado tomando por base
os dados sobre a aprovacao escolar, e as médias obtidas nas avalia¢cdes do INEP, que
para os municipios se da pela Prova Brasil (BRASIL, 2011).

Outros indicadores podem ser também utilizados para avaliar se os gastos
com a Educacao Basica estao surtindo os efeitos desejados, como € o caso das taxas
de aprovagao, reprovacgao e abandono escolar, o numero de matriculas e utilizagao
do transporte escolar, e dados sobre a infraestrutura escolar, sdo muito importantes
para que se tenha um retrato da situagao do Ensino Bédsico em um municipio ou
regiao. Esse é o objetivo do Projeto Indicadores de Desempenho dos Gastos Publicos
em Educacdo Basica na Paraiba, uma parceria do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (TCE-PB) e a Universidade Federal da Paraiba (UFPB), tal iniciativa procura
construir e sistematizar indicadores educacionais, dos quais sdao consideradas as
informacgOes sobre o desempenho dos gastos publicos em educa¢ao no Estado da
Paraiba como um todo, também por microrregioes e municipios. Dessa maneira, é
disponibilizada uma vasta base de dados sobre os retornos decorrentes dos recursos
publicos aplicados no setor educacional (SILVEIRA, 2012, apud TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, 2012).

O projeto traz cinco grandes grupos de indicadores, dos quais trés serao objeto
de estudo da presente pesquisa. O Quadro 1 mostra os grupos de indicadores a
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serem analisados, as subsecOes, as variaveis e suas definicbes, bem como as médias
obtidas no ano de 2011, ultimo ano do periodo de andlise, para efeito de parametro
de comparacdo com as médias obtidas pelo Cariri Ocidental e seus municipios.

Grupo

Subsecdo

Variaveis

Média -
PB/2011

Indicadores
de Qualidade
e
Rendimento
Escolar

Taxas de
aprovacao,
reprovacao
e abandono

escolar

Taxa de aprovagao

Refere-se a taxa de participagao dos alunos aprovados em
determinada de do
municipio/microrregiao/mesorregiao pelo total de alunos
matriculados nessa mesma fase e regido no ano. Fase de
ensino analisada: Ensino Fundamental (1° ao 9° ano).

fase ensino

80,99%

Taxa de reprovacao

Refere-se a taxa de participagdo dos alunos reprovados
em determinada fase de do
municipio/microrregido/mesorregiao pelo total de alunos

ensino

matriculados nessa mesma fase e regiao no ano. Fase de
ensino analisada: Ensino Fundamental (1° ao 9° ano).

13,09%

Taxa de abandono

Refere-se a taxa de participagdo dos alunos matriculados
de do
municipio/microrregido/mesorregiao registro de
abandono dos estudos pelo total de alunos matriculados
nessa mesma fase e regiao no ano. Fase de ensino
analisada: Ensino Fundamental (1° ao 9° ano).

em determinada fase ensino

com

5,92%

Defasagem
escolar?

Taxa de distor¢do idade-série

Refere-se a razao entre os alunos matriculados em uma
dada fase de do
municipio/microrregiado/mesorregiao idade nao
corresponde aquela idade adequada a sua série em

ensino
cuja

relacdo ao total de alunos matriculados nessa mesma fase
e regido no ano. Fase de ensino analisada: Ensino
Fundamental (1° ao 9° ano).

36,43%

Qualidade
da
educacao

Indice de Desenvolvimento da Educagio Béasica (IDEB)
Refere-se ao produto da média de proficiéncia em Lingua
Portuguesa e Matematica (padronizada entre zero e dez)
para alunos concluintes das fases finais do ensino
fundamental (5° ano e 9° ano) pelas taxas de aprovagdes
escolares em cada fase no municipio no ano. Fase de
ensino analisada: ensino fundamental I (5° ano).

3,88

Nota média de portugueés
Refere-se a nota média de proficiéncia em Lingua
Portuguesa (padronizada entre zero e dez) para alunos

4,37

2 . p g . .
Segundo o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE), no caso brasileiro, considera-se atualmente a idade
de seis anos como adequada para ingresso no ensino fundamental, cuja duragao, normalmente, € de nove anos.
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concluintes da primeira fase do ensino fundamental (5°
ano) e da segunda fase (9% ano) que participaram da Prova
Brasil no municipio no ano. Fase de ensino analisada:
ensino fundamental I (52 ano).

Nota média de matematica

Refere-se a nota média de proficiéncia em Matematica
(padronizada entre zero e dez) para alunos concluintes da
primeira fase do ensino fundamental (5° ano) e da
segunda fase (92 ano) que participaram da Prova Brasil no
municipio no ano. Fase de ensino analisada: ensino
fundamental I (52 ano).

4,82

Indicadores
de Matriculas
e Acesso a
Educacao

Matriculas
por setor
de
residéncia

Percentual de matriculas de residentes na zona urbana

Refere-se a taxa de participagao dos alunos matriculados
na educacao ensino do
municipio/microrregido/mesorregiao que residem na zona
urbana em relagao ao total de alunos matriculados na rede

basica na rede de

de educacdo basica da mesma regido no ano.

48,34%

Percentual de matriculas de residentes na zona rural
Refere-se a taxa de participagdo dos alunos matriculados
rede de

municipio/microrregido/mesorregido que residem na zona

na educacdo basica na ensino do
rural em relagdo ao total de alunos matriculados na rede

de educagdo basica da mesma regido no ano.

51,66%

Uso de
transporte
escolar

Percentual de matriculados declaram usar
transporte escolar

Refere-se a taxa de participagao dos alunos matriculados
na educacdo basica na ensino do

municipio/microrregido/mesorregiao que afirmaram usar

que

rede de

transporte escolar em relagio ao total de alunos
matriculados na rede de educagao basica da mesma regiao
no ano.

26,52%

Indicadores
de
Infraestrutur
a Escolar e de
Docentes

Informacgoe
S sobre os
docentes

Percentual de docentes com formacao superior

Refere-se ao total de docentes da rede da localidade que
possuem formagdo de nivel superior pelo total de
docentes da rede da localidade no periodo.

62,21%

Percentual de docentes com ensino médio/magistério
completo
Refere-se a razao entre o total de docentes da rede da
localidade que tém ensino médio normal/magistério
completo e o total de docentes da rede da localidade no
periodo.

26,98%

Percentual de docentes com pds-graduacdo
Refere-se a razao entre o total de docentes da rede da
localidade que tém pos-graduagao completa (seja
especializagdo, mestrado ou doutorado) e o total de
docentes da rede da localidade no periodo.

20,90%
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Indice de precariedade de infraestrutura escolar?®
Refere-se a taxa média das varidveis que sinalizam a
existéncia de problemas de infraestrutura das escolas no
municipio/microrregiado/mesorregiao da rede de ensino no
ano. As variaveis consideradas foram: se a escola funciona
Caracteristi | em prédio compartilhado, se tem localizagdo precaria
cas (galpao etc), se ndo tem agua filtrada, se nao tem 34929
estruturais | abastecimento d'dgua, se nao possui esgoto, se ndo tem ’
das escolas | energia, se nao tem coleta de lixo, se ndo existe sala para
diretor, se ndo existe sala para professores, se ndo existe
laboratorio de informadtica, se ndo existe laboratorio de
ciéncias, se ndo existe biblioteca, se nao existe cozinha, se
ndo possui internet, se nao oferece merenda e se nao

existe sanitario dentro das instalagdes.

Quadro 1-Indicadores de Desempenho dos Gastos Publicos em Educagao Bésica na Paraiba
Fonte: Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, 2012.

Para Silveira (2012, apud TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, 2012), a construcdo desses indicadores é de extrema relevancia para
entender alguns aspectos estruturais da educagao no Estado da Paraiba, que segundo
a autora, encontra-se colocado nas ultimas posi¢des em termos de qualidade da
educacdo no pais. Portanto, pretende-se, depois de analisados os dados da pesquisa,
visualizar o desempenho dos indicadores de educacdo dos municipios do Cariri
Ocidental da Paraiba de 2007 a 2011.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo tem a finalidade de analisar a evolugao dos indicadores de
desempenho dos gastos publicos em educagdo basica nos municipios do Cariri
Ocidental da Paraiba no periodo de 2007 a 2011. Diante do exposto, para alcangar tal
objetivo, esta pesquisa configura-se como descritiva, conduzida por meio de
procedimentos documentais e abordagem quantitativa. Na visao de Gil (2009), a
pesquisa descritiva tem o objetivo primordial de descrever determinada
caracteristica ou fendmeno, como também, o estabelecimento de relacdes entre
varidveis. Outro aspecto importante diz respeito ao fato de que ela também se
propde a estudar o nivel de atendimento dos o6rgaos publicos, o que pode
perfeitamente ser relacionado ao objetivo desde estudo. Também ¢é uma pesquisa
documental, por utilizar fonte de dados primarios, que conforme Andrade (2009) sao

3 . ~ - .

Conforme o TCE as informacdes qualitativas sobre o estado da escola foram declaradas pelo diretor da escola no
momento em que respondeu o questiondrio da prova Brasil destinado ao diretor. Este indice, quanto mais
proximo de 100%, pior € a situagdo da infraestrutura das escolas no municipio.
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documentos que ainda ndo foram utilizados em nenhum estudo, no caso desta
pesquisa foram utilizados dados do Projeto Indicadores de Desempenho dos Gastos
Publicos em Educagao Basica na Paraiba, através do aplicativo IDGPB Web, onde
estao disponibilizados informagdes de varios tipos de indicadores educacionais dos
municipios paraibanos, em nivel municipal, microrregional e estadual dos anos de
2007 a 2011. Outra caracteristica desta pesquisa diz respeito a sua configura¢ao como
quantitativa, ou seja, objetiva a quantificagao das modalidades de coletas de dados e
informagoes, e tem a intencao de garantir a precisdo dos resultados, evitarem
distorcdes de andlise e interpretacao, ja que este trabalho vai analisar dados oficiais
dos municipios do Cariri Ocidental da Paraiba no intuito de apresentar resultados
que demonstrem a evolugdo do desempenho destes municipios no ambito dos
indicadores educacionais.

Quanto ao método de andlise, Medeiros (2012) explica que correspondem aos
procedimentos adotados para construir a interpretacao dos dados. Neste trabalho foi
utilizada a andlise estatistica descritiva que tem o objetivo de auxiliar na analise do
comportamento dos dados provenientes de uma populagao ou de uma amostra. Para
tanto, usou-se a ferramenta média aritmética, que dentro da estatistica € um tipo de
medida de tendéncia central por indicar um ponto em torno do qual se concentram
os dados (GUEDES et al., 2012). Desse modo, neste estudo a partir dos resultados
apresentados faz-se uma analise descritiva dos dados, descrevendo suas médias para
em seguida inferir se os indicadores de desempenho estao sendo satisfatorios ou nao.

A populagao utilizada nesta pesquisa foram dezessete municipios: Amparo,
Assungao, Camalau, Congo, Coxixola, Livramento, Monteiro, Ouro Velho, Parari,
Prata, Sao Joao do Tigre, Sao José dos Cordeiros, Sao Sebastido do Umbuzeiro, Serra
Branca, Sumé, Taperod e Zabelé. Eles fazem parte da Microrregiao do Cariri
Ocidental do Estado da Paraiba, localizada no semidrido brasileiro, regiao que tem
sofrido durante anos com os reflexos da seca, que impdem aos habitantes a busca por
novas alternativas que possam fornecer condi¢des para sua manutenc¢ao em seu local
de origem. Nesse contexto local, desenvolver politicas que visem oferecer a
populacdao de um determinado local, a possibilidade de ter acesso a uma educagao
satisfatoria, que favoreca o crescimento do cidadao como agente politizado capaz de
promover o desenvolvimento, ¢ muito importante para pequenos municipios.
Marconi e Lakatos (2002, p. 41) definem populagao ou universo como “o conjunto de
seres animados e inanimados que apresentam pelo menos uma caracteristica em
comum”. Como as cidades continham todas as informacoes suficientes para analise,
a amostra da pesquisa foi constituida por 100% (cem por cento) da populacao.
Beuren (2012, p. 120) define amostra como “uma pequena parte da populacao ou do
universo selecionada em conformidade as regras”.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Com o intuito de atingir o objetivo deste estudo, foram considerados para
andlise dos dados, trés grandes grupos de indicadores de desempenho educacional,
que abarcam um total de quatorze varidveis. Como descrito no Quadro 1, os grupos
de indicadores analisados foram de Qualidade e Rendimento Escolar; de Matriculas e
Acesso a Educacao; de Infraestrutura Escolar e de Docentes.

O Gréficol apresenta os resultados obtidos mediante o desempenho de trés
variaveis: taxa e aprovagao, taxa de reprovagao e taxa de abandono escolar,
pertencentes a subsecdo Taxas de aprovacao, reprovacao e abandono escolar do
grupo de Indicadores de Qualidade e Rendimento Escolar. Os dados sao as médias
do Cariri Ocidental da Paraiba de 2007 a 2011.

90,00% - 82,87%

77,84%
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70,00% -
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Taxa de aprovagdo Taxa de reprovagdo Taxa de abandono

Gréfico 1 - Taxas de aprovacdo, reprovacédo e abandono escolar — Cariri Ocidental
Fonte: Dados da Pesquisa, 2015.

Os resultados apresentados do Grafico 1 mostram um efeito positivo dos
indicadores em questao, haja vista 0 aumento das taxas de aprovagao e diminuigao
das taxas de reprovagao e abandono no Cariri Ocidental da Paraiba. A taxa de
aprovacao em 2007 era de 77,84% passando para 82,87% em 2011, representando um
aumento de 6,46% dentro do periodo analisado. Diante desse resultado, o Cariri
Ocidental fica acima da média de aprovagao na rede municipal de ensino em toda
Paraiba, que segundo o TCE-PB era de 80,99%. Esses resultados apontam que a
aprovacao dos alunos do ensino fundamental no Cariri Ocidental sao acima da
média do Estado. No que se refere a taxa de reprovagao, houve uma queda de 2007 a
2011, passando de um percentual de 16,02% para 13,08%, totalizando um recuo de
18,36%, resultado satisfatorio, refletindo o aumento nas taxas de aprovacao
mencionada acima. O Estado da Paraiba em 2011 teve uma taxa de reprovagao de
alunos do ensino fundamental de 13,09%, portanto o Cariri Ocidental teve um
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desempenho melhor nesse sentido. O Grafico 1 também aponta uma diminuigao da
taxa de abandono escolar na rede municipal de ensino, tendo caido 34,04% durante o
periodo analisado, passando de 6,14% em 2007 para 4,05% em 2011. Nesse aspecto
também o Cariri Ocidental teve um desempenho melhor que a média da Paraiba, que
em 2011 tinha uma taxa de abandono escolar de 5,92%.

O Grafico 2 demonstra as médias da variavel taxa de distor¢ao do Cariri
Ocidental da Paraiba de 2007 a 2011, essa variavel faz parte da subsecao Defasagem
escolar no Grupo de Indicadores de Qualidade e Rendimento Escolar.
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Graéfico 2 - Defasagem escolar — Cariri Ocidental
Fonte: Dados da Pesquisa, 2015.

Os resultados obtidos no Gréfico 2 apontam uma diminui¢do na taxa de
distorcao idade-série. Em 2007 a média das cidades do Cariri Ocidental da Paraiba
era de 42,21% tendo recuado em 2011 para 31,89%, uma queda em termos
percentuais de 24,45%. A média do Estado da Paraiba em 2011 era de 36,43%. Dessa
forma, mais uma vez o Cariri Ocidental apresentou resultados melhores que todo o
Estado, indicando que no que se refere a aluno estudando na série certa da idade
adequada, tem-se um resultado mais satisfatdrio que a média estadual.

Ainda dentro na andlise dos indicadores do grupo de Qualidade e
Rendimento Escolar, o Grafico 3 evidencia os resultados com relagao ao desempenho
no quesito qualidade da educagdo, que englobam trés variaveis: IDEB, nota média
padronizada de matematica e nota media padronizada de portugués.

Como é demonstrado no Grafico 3, a nota do IDEB teve uma ascensao entre os
anos de 2007 a 2011, é possivel ver que a nota subiu de 3,52 para 4,11, representando
um aumento de 16,85%, resultado que ficou acima da média de todo o Estado da
Paraiba, que em 2011 a nota média alcancou 3,88. A nota padronizada de matematica
também cresceu, em 2007 era de 4,65 passado para 4,90 em 2011, ou seja, subiu 5,45%.
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Seguindo essa tendéncia positiva no indicador de qualidade escolar, a nota referente
a média padronizada de portugués teve um crescimento de 9,65%, uma vez que em
2007 sua média era de 4,13 e passou para 4,53 em 2011. Os bons desempenhos nas
notas de matematica e portugués contribuiram para o aumento da nota do IDEB do
periodo.
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Gréfico 3 - Qualidade da educagédo — Cariri Ocidental
Fonte: Dados da Pesquisa, 2015.

O Gréfico 4 mostra o desempenho do grupo de Indicadores de Matriculas e
Acesso a Informacao no periodo em estudo. Nesse grafico estao agrupados duas
subsecOes: matriculas por setor de residéncia, que abarcam as variaveis de percentual
de matriculas de residentes na zona rural e percentual de matriculas de residentes na
zona urbana; e uso de transporte escolar que agrega a variavel percentual de
matriculados que declaram usar transporte escolar.
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Gréfico 4 - Matriculas por setor de residéncia e uso de transporte escolar — Cariri Ocidental
Fonte: Dados da Pesquisa, 2015.

REUNIR: Revista de Administraciao, Contabilidade e Sustentabilidade
ISSN: 2237-3667, Vol. 5, n. 3, p.76-92, 2015

88



TAVARES, V. B,; ALVES, J.F. B,; Politicas Publicas: Uma Analise...

No que se refere ao percentual de matriculas de residentes na zona rural, o
Grafico 4 mostra que houve uma diminui¢do do nimero de matriculas entre 2007 e
2011 de 10,40%, caindo de 53,48% para 47,92%. O comportamento do percentual de
matriculas de residentes na zona urbana teve um efeito inverso, com o aumento de
11,95% no periodo, ja que em 2007 esse percentual era de 46,52%, passando em 2011
para 52,08%. No que concerne ao uso de transporte escolar no Cariri Ocidental da
Paraiba, 24,54% dos alunos declaravam utilizar em 2007, j4 em 2011 esse numero
subiu para 27,07%, em numeros percentuais representa um aumento de 10,31% de
alunos que afirmavam utilizar o transporte escolar, em todo o Estado esse niumero
era de 26,52% em 2011.

Partindo para andlise dos Indicadores de Infraestrutura Escolar e de Docentes,
ultimo grupo analisado, o Grafico 5 traz a subsecao Informacgoes sobre os docentes da
rede municipal do Cariri Ocidental da Paraiba.
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Grafico 5 - Informacoes sobre os docentes — Cariri Ocidental
Fonte: Dados da Pesquisa, 2015.

No Grafico 5 é possivel visualizar as informagdes da formagao dos docentes
que atuam na rede municipal de ensino de 2007 a 2011. Os dados apontam que em
2007 o percentual de docentes com o ensino médio/magistério completo era de
28,97% e diminuiu em 2011 para 23,22%, representando um decréscimo de 19,86%
nos anos analisados, na Paraiba a média de docentes com esse nivel de formacao era
de 26,98% em 2011. Quando se consideram os percentuais de docentes com formacao
superior, os dados mostram que, em 2007, 60,98% tinham curso universitdrio,
variando positivamente em 2011 para 66,68%, um aumento de 9,34%, ficando acima
da média da Paraiba em 2011 que era de 62,21%. Os docentes com pds-graduagao
representavam em 2007 um numero bastante inexpressivo de 3,48%, contudo em
2011 esse numero cresceu em 399,71%, chegando a 17,37%, porém abaixo da média
observada em 2011 na Paraiba, que era de 20,90%.
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Ainda dentro da analise dos Indicadores de Infraestrutura Escolar e de
Docentes o Grafico 6 apresenta o indice de precariedade de infraestrutura escolar no
Cariri Ocidental da Paraiba.
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Gréfico 6 - Indice de precariedade de infraestrutura escolar — Cariri Ocidental
Fonte: Dados da Pesquisa, 2015.

Como pode ser observado no grafico acima, o indice de precariedade de
infraestrutura das escolas teve um recuo de 2007 para 2011, mais precisamente em
6,60%. Em 2007 esse indice era de 35,24%, o que significa que a cada dez escolas do
Cariri Ocidental da Paraiba, aproximadamente quatro tinham condigoes
insatisfatérias de infraestrutura, mas no ultimo no desta andlise esse quadro
apresentava melhores resultados com a queda desse indice para 32,91%.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo analisou a evolug¢do dos indicadores de desempenho dos gastos
publicos em educacao basica relativos a Microrregiao do Cariri Ocidental da Paraiba,
utilizando-se da analise estatistica para tratamento dos dados e verificar sua
evolugao no periodo de 2007 a 2011.

Por meio da andlise das quatorze varidveis distribuidas em quatro grupos de
indicadores, que sdao: de Qualidade e Rendimento Escolar, Matriculas e Acesso a
Educacao e Infraestrutura Escolar e de Docentes foi possivel perceber que o Cariri
Ocidental da Paraiba evoluiu de maneira satisfatoria, isso tomando como parametro
as médias do Estado da Paraiba.

Os resultados da analise da evolucao dos indicadores de Qualidade e
Rendimento Escolar apontaram que houve crescimento nas taxas de aprovacao, das
notas do IDEB e das notas padronizadas de portugués e matematica, ficando todas
em 2011 acima da média do Estado; outro ponto positivo verificado com relagao a
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estes indicadores foi a diminui¢do das taxas de reprovacao, de abandono escolar e de
distorcao idade-série, também figurando numa posicao satisfatdria no panorama
estadual no ano de 2011.

Foi possivel verificar na evolugao dos indicadores de Matriculas e Acesso a
Educacao que houve uma mudanga de 2007 para 2011 no que se refere a matriculas
de residentes da zona rural para zona urbana, no primeiro ano a maioria dos alunos
matriculados era habitante da zona rural com 53,48%, no ultimo ano os alunos
residentes na zona urbana ja eram mais da metade com 52,08%. Demonstrando que
houve uma migragao do alunado para a cidade. Diferentemente da média da Paraiba
em 2011 que aponta a maioria dos alunos na zona rural. Ficou constatado que os
alunos que precisam do transporte escolar para se locomover até as unidades
escolares no Cariri Ocidental aumentou no periodo analisado nesta pesquisa, o
percentual chegou em 2011 a 27,07%, indice um pouco acima da média paraibana
que foi de 26,52%.

Observou-se também que os indicadores de Infraestrutura Escolar e de
Docentes evoluiram de maneira satisfatéria. No que concerne aos docentes, verificou-
se uma queda de 19,86% no percentual de docentes com ensino médio/magistério
completo e um aumento significativo em relacdo ao percentual de docentes com
formacao superior e pos-graduagao, representando uma ascensao de 9,34% e 399,71%
respectivamente, indicando uma melhora na qualidade dos professores em sala de
aula na Microrregiao.

Concluiu-se que no que concerne aos indicadores de desempenho dos gastos
publicos em educagao basica a Microrregidao do Cariri Ocidental da Paraiba tende a
possuir resultados acima da média do Estado da Paraiba.
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