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RESUMO

O conteldo deste artigo destaca elementos da formagdo do capital social em processos ligados a participacdo de
agricultores familiares para a gestdo descentralizada de politicas de desenvolvimento, enfocando o caso dos
perimetros de irrigagdo do Vale do Submédio Sdo Francisco, no bojo das estratégias de colonizagdo e do
reassentamento populacional de lItaparica, tendo como objetivo contribuir para a reflexdo acerca dessa tematica,
através da confrontacéo entre os aportes tedricos sobre capital social, na perspectiva neoinstitucionalista, com os
fatos ligados a trajetoria do processo organizacional dos referidos agricultores familiares naqueles perimetros.
Evidenciou-se como resultado que historicamente, ainda ndo ocorreram processos estratégicos de formagéo de
capital social nas intervengfes dos agentes externos, evidenciado pela fragilidade das relaces intra e
interorganizacional.

Palavras chave: Agricultura familiar. Perimetros de irrigacéo. Territdrio.

ABSTRACT

The contents of this paper outlines elements of social capital in processes linked to the participation of farmers
for the decentralized management of development policies, focusing on the case of irrigation projects of the
Valley of the Submid San Francisco Valley at the strategies of colonization and population resettlement
Itaparica, aiming to contribute to thinking about this subject, through the confrontation between the theoretical
about social capital, the new institutionalist perspective, the facts connected with the trajectory of the
organizational process of these family farmers in those perimeters. It evident as a result that historically has not
occur strategic processes of capital formation in the interventions of external agents, as evidenced by the
weakness of intra and international.

Key-words: Family farming. Irrigation projects. Land.

1 INTRODUCAO

O caréater complexo que caracteriza a realidade das Ultimas décadas do século passado
e inicio do século XXI tem permitido o reconhecimento de um conjunto de novos processos,
nogOes e conceitos no campo do desenvolvimento, com surgimento e uso de novas linguagens
que sdo produtos e produtoras de agdes, significados e representacfes. O despertar para a
sustentabilidade multidimensional dos sistemas e o paradigma da interdisciplinaridade
cientifica, a acelerada producéo tecnoldgica em contraste com a tendente desaceleracdo de
ritmos de vida na Europa, a revalorizagdo da ética, a relativizacdo da economia na escala
hierarquica da qualidade de vida, a responsabilidade social dos empreendimentos, entre outras
guestbes, tem permitido o surgimento de novos caminhos rumo a novos parametros de
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eficacia das acOes social e com isso, gerando novos discursos, sociabilidades e compreensées
em nivel de sociedade como um todo.

Embora tardiamente, em comparacdo aos estudos sobre o tema nos paises
desenvolvidos, a expressdo “agricultura familiar” veio a tona no Brasil nesse periodo, em
funcdo de trés acontecimentos simultaneos: a ado¢do da expressdo pelos movimentos sociais
como categoria sintese, dando guarida a um conjunto de categorias como assentado,
arrendatario, parceiro, etc.; a legitimacdo emprestada pelo Estado na criacdo do PRONAF em
1996 e a reorientacdo dos debates em torno dos estudos agrarios (SCHNEIDER, 2006).

Tal contexto extrapolou o debate prevalecente em torno da reforma agraria e tem
avancado para outras perspectivas tedricas em torno desses atores sociais no processo de
desenvolvimento, favorecendo analises que explicam os determinantes que permitem a
reproducdo da agricultura familiar no capitalismo pos-industrial e sua importancia aos
preceitos da sustentabilidade.

Sabourin (2000), tratando das estratégias da viabilidade da agricultura familiar, diz
gue num territério estabelecem-se relagdes de comunicacao interpessoal ou de proximidade,
relacfes sécio-econdmicas de solidariedade ou de reciprocidade entre as familias e também
novas formas locais de coordenacao entre os produtores: as organizagdes profissionais como
sindicatos, associagdes, cooperativas e as redes interpessoais como as de comercializacdo ou
as redes de inovacao.

Quanto a isso cabe ressaltar, que foi também no final da década de 90 do século
passado que a literatura passou a enfatizar o papel das instituicGes e organizac6es diversas no
processo de desenvolvimento, incorporando o termo “capital social” como indicador e
atributo a somar-se com os tradicionais capitais: humanos, financeiros, naturais e fisicos, que
materializados, explicam a possibilidade de sua acumulacdo, a qual, até determinados limites,
promovem a sustentabilidade.

Intimamente relacionado a capacidade de organizagdo e institucionalizacdo de redes
sociais de cooperacgdo, o capital social € uma argamassa que da sustentacdo atraves de lacos
de confianca, reciprocidade, normas e costumes, mantendo-as coesas, visando a producdo do
bem comum. (COLEMAN, 1998; PUTNAM,1993; PORTES, 1998; BOURDIEU, 1985, apud
NOVAES, 2005).

Segundo Abramovay (1998), Beduchi e Abramovay (2004), a capacidade dos atores
de estabelecer relacdes organizadas — mercantis e ndo mercantis — é o que favorece nao sé a
troca de informagdes e a conquista conjunta de certos mercados, mas também pela existéncia
de bens publicos e de administragdes capazes de dinamizar a vida regional, sendo possivel
criar capital social ali onde ele ndo existe e que, no ambito da agricultura familiar, os
movimentos sociais bem como a extensdo rural tém papeis estratégicos, contribuindo para
formagdo dos individuos, uma vez que a politica territorial ndo deve consistir em
redistribuicdo de recursos e riquezas ja criadas e existentes, mas ao contrario, em despertar 0s
potenciais para a sua criagdo atraves de iniciativas e coordenacfes por meio de organizagoes
que sejam significativas para os atores locais, numa dimensao espacializada de conhecimentos
tacitos com base nos quais eles se relacionam mutua e coordenadamente, dando énfase a idéia
de capital social.

Nesse sentido, 0 objetivo deste artigo concentra-se em contribuir para a reflexdo em
torno da importancia dos temas capital social e desenvolvimento territorial, com foco na
agricultura familiar dos perimetros irrigados do Vale do Submédio Séo Francisco, a partir
de dois contextos distintos: 1) no qual Governo Federal assumiu o papel de agente de
desenvolvimento e de organizacdo do espago, a partir dos anos 1960, através de um
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processo de colonizacdo, no bojo das politicas setoriais desenvolvimentistas; e 2) no
processo de reassentamento de populacdes atingidas pela barragem de Itaparica, a partir
final dos anos 1980, cujo processo foi mediado pelo Movimento Social alicercado nos
Sindicatos dos Trabalhadores Rurais da regiéo.

Em termos metodoldgicos, foi analisado como a acdo dos agentes externos tem
interferido no processo de formacgédo de capital social junto aos agricultores familiares
dos referidos perimetros de irrigacdo através de uma andlise baseada em fontes de dados
primarios e secundarios, lancando médo dos fundamentos tedricos do capital social e do
desenvolvimento territorial com vista a uma releitura desses contextos especificos.

Além deste conteldo introdutério, o artigo estd estruturado em mais quatro itens: no
segundo apresenta-se uma fundamentagdo tedrica acerca do capital social; do desenvolvimento
territorial e de aspectos acerca das politicas de desenvolvimento baseadas na agricultura para o
Vale do Séo Francisco. No terceiro, trata-se dos procedimentos metodologicos utilizados. No
quarto item sdo apresentados e analisados os resultados obtidos e, por fim no item cinco, as
conclusdes do trabalho, seguidas da bibliografia utilizada.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 O Capital Social

O conceito de capital social, segundo Franco (2001), tornou-se importante a partir da
década de 1990, porém a 856cus em si ndo € nova, tendo sido Alexis de Tocqueville a
primeira pessoa a descrever o fendbmeno que o conceito de capital social quer captar.
Entretanto, o conceito sé foi elaborado de uma maneira mais completa pelos sociélogos Pierre
Bourdieu e James Coleman, sendo este Gltimo quem introduziu a expressdo no debate do
desenvolvimento, no &mbito da sociologia ja um pouco pautada pela economia. Nesse mesmo
periodo se deram as contribuicbes de Robert Putnam e de alguns de seus criticos como
Alejandro Portes, Everett Ladd, P. Evans e Francis Fukuyama.

Segundo Novaes (2005), duas grandes correntes teoricas sdo definidas nesse contexto,
sendo uma focada nas relagcbes entre atores sociais bem como na 856cus de que suas acoes
podem ser fortemente enaltecidas através de participacdo e do estabelecimento de interacdes
em redes, tendo estas corrente como expoentes: Colemam, Bourdieu e Portes. A outra
corrente entende capital social como uma parte significativa das relagdes e lacos internos que
caracterizam as bases da acdo coletiva e Ihe garante a coesdo para atingir resultados
esperados, sendo representada por Putnam, Locke e Fukuyama.

O mesmo autor define capital social como um conjunto de bens sociais, psicoldgicos,
cognitivos e institucionais que possibilitam a producdo de comportamento cooperativo
mutuamente benéfico, porém ressalta a possibilidade para interpretacfes e conceitos diversos
que permitem dividir, conforme a posicdo dos agentes envolvidos, em trés categorias:
comunitaria, pontes e institucional, que nesta ordem associam capital social a organizacGes
locais, grupos civicos e redes informais; passando pela possibilidade dos grupos se
interagirem com outros em outras realidades, até a capacidade de interferéncia que os grupos
sociais tém sobre 0 governo e outras organizacdes formais.

Basicamente, o capital social liga-se ao estabelecimento de rela¢Oes e seus padrdes, de
forma que quanto mais relacGes horizontais se formarem entre pessoas e grupos de uma
coletividade e quanto mais democréaticos forem os processos politicos praticados, mais forte
sera a comunidade e maior sera o nivel do seu capital social (FRANCO, 2001).
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Quanto as relacdes que se dado entre capital social e desenvolvimento, Durston (1998;
2000), faz referéncia as normas, instituicdes e organizacbes que promovem a confianga, a
ajuda reciproca e a cooperacdo entre as pessoas nas comunidades e sociedade em seu
conjunto. As normas culturais de confianga e as redes interpessoais de reciprocidade séo, pois,
precursoras daquelas instituicbes mais complexas e orientadas por normas de bem-estar
comum.

Ainda Durston (1998; 2000), integrante da corrente teérica neoinstitucionalista®, o
problema que Putnam nega aos leitores é o da construtibilidade do capital social, uma vez
que atribui as diferencas entre e sul do norte da Italia, ao contraste Cultural — como medida

de crescimento civico regional —, levando ao questionamento equivocado sobre as
possibilidades das agéncias de desenvolvimento comprometer recursos para promover o
capital social.

Sobre esse prisma, Abramovay (1998) diz que o trabalho de Putnam é importante para
mostrar que ali onde o capital social existe, ele é um elemento decisivo do desenvolvimento.
Mas ele tem pouco a dizer quanto a pergunta: ele pode ser criado? Capital social ndo é
simplesmente um atributo cultural cujas raizes s6 podem ser fincadas ao longo de muitas
geracOes, sua acumulacdo, ao contrario, se da mediante a criacdo de processos capazes de
revelar os potenciais que 0s atores sociais podem descobrir em seus locais de vida.

Durston (1998; 2000), afirma ainda que existe uma dupla funcéo dos agentes externos
na acdo de intervencdo: a) como provedores das metodologias disponiveis para que o capital
social se desenvolva com rapidez e seguranca investindo nas capacidades e habilidades das
pessoas em negociar, gerenciar, comunicar, participar e mobilizar recursos; b) devem criar
mecanismos de protecao frente a acdes paternalistas e conservadoras, contrarias a mobilizacao
de base comunitéria.

Segundo Beduchi Filho e Abramovay (2004), a depender da capacidade criadora que a
propria interacdo entre atores locais é capaz de conduzir, pode-se substituir as estruturas
socio-politicas piramidais por uma abordagem policéntrica, dotada de maultiplas instancias de
decisdo em relacdo ao destino dos territérios, entendido como um 8606cus que incorpora 0s
aspectos econémicos, ambientais, sociais e culturais. A sua orientacdo, no entanto, vai
depender do sentido de se conseguir o comprometimento dos cidaddos em se engajarem em
uma acdo de planejamento estratégico que seja permanentemente monitorada e envolva 0s
diferentes atores, deixando de concentrar as decisdes numa autoridade ou numa agéncia
central encarregada de distribuir recursos.

Para Sabourin (2000), as formas de organizacdo dos agricultores podem participar da
reproducdo ou da atualizacéo de relacfes e estruturas econdmicas e sociais de reciprocidade e
nesse processo, 0 papel dos técnicos dos centros de desenvolvimento é, precisamente,
contribuir para identificar e tornar mais visiveis e acessiveis as formas de inovagdo e 0s
atributos especificos das sociedades locais, além de qualificar as relacbes de intermediacéo
entre acdo individual, acdo coletiva e agdo publica de maneira a poder desenhar e logo
coordenar planos locais ou microrregionais de desenvolvimento territorial.

3 As instituicGes, em um sentido amplo, sdo as regras, normas e costumes, assim como as redes interpessoais e
interorganizacionais que servem de ligacdo nas relagdes econdmicas, sociais e politicas de um determinado sistema. O
neoinstitucionalismo consegue combinar o estudo da democracia, da cultura politica, do desenvolvimento, etc., de forma
interdisciplinar, contextualizando o papel do Estado, das organizagdes do mercado e dos cidaddos, respectivamente
(LEONE, 2003).
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Com base nisto, deve-se considerar que o desenvolvimento territorial, engquanto
conceito, jA conta com aportes tedricos imprescindiveis ao contexto em analise, devendo
assim ser resgatados visando favorecer uma leitura mais adequada.

2.2 O Desenvolvimento Territorial

A compreensdo do significado de territério, na perspectiva do desenvolvimento,
transcende as relagdes que dizem respeito unicamente ao espaco fisico deve ser
entendido como uma construgdo social e politica, se constituindo por lagos informais, por
modalidades de interacdo construidas ao longo do tempo e que moldam uma certa
personalidade, sendo uma das fontes da propria identidade dos individuos e dos grupos
sociais. Em virtude da interacdo que os atores sociais promovem, no contexto territorial, eles
constituem uma nova institucionalidade, fruto de uma construcdo coletiva onde se da a
concertacdo entre o0s atores sociais e 0s agentes publicos num novo sistema de
governanca (BEDUSCHI FILHO; ABRAMOVAY, 2004).

Colocado em prética e tendo como referéncia a Unido Européia e os E.U.A, o
desenvolvimento territorial é uma estratégia frente as evolugbes recentes da economia
internacional, emergindo como uma questdo a ser aprofundada tanto nas economias do
Norte quanto do Sul, significando que a justificativa de uma politica de desenvolvimento
territorial transcende a preocupagdo com o combate a pobreza e as desigualdades
sociais.

Neste interim, cabe ressaltar que no caso brasileiro, tais processos foram
contraditoriamente marcados pela postura intervencionista do Estado em relacéo ao territério,
preocupando forja-lo dotando-o de infra-estruturas necessarias a ascensdo econémica do pais
como um todo, e ndo é dificil afirmar que as diversas politicas de governo foram implantadas
perseguindo a ocupac¢do do espaco, através da colonizacdo, construcdo de infra-estrutura para
modernizacao do territdrio e viabilizagdo da integracdo nacional, formulando planos nacionais
de desenvolvimento (BECKER e EGLER, 1992; COSTA, 2001, apud COELHO NETO,
2009).

Mediante uma postura centralizada, conformou-se no pais um modelo
caracteristicamente desenvolvimentista, que concentrava as decisdes na escala do poder da
Unido e que supervalorizava os elementos exdgenos em detrimento das potencialidades
locais. As politicas territoriais, até meados do seculo passado foram pensadas e geridas por
uma maquina governamental que ignorou o conhecimento e as aspira¢gdes das comunidades
locais, concebendo e implantando agBes numa perspectiva unilateral, amputando a
participacdo de diversos segmentos da sociedade na conducdo das politicas publicas
(COELHO NETO, 2009).

Tal cenério, porém, passou a modificar-se com o processo de redemocratizacao,
legitimada pela Constituicdo de 1988 e as lutas politicas empreendidas pela sociedade civil.
Os principios democratizantes passaram entdo a influenciar a postura estatal e fazer emergir
novos modos de conducdo das politicas descentralizadas ante a necessidade fundamental da
participacdo da sociedade desde o planejamento até a execucdo das politicas governamentais,
no sentido da democratizagao da gestdo publica.

N&do obstante a necessidade de um maior detalhamento da trajetdria historica das
politicas de desenvolvimento rural no Brasil até chegar ao contexto da abordagem territorial
mais recente, cabe ressaltar, por enquanto que ela foi antecedida ainda na década de 90 do
século passado, pela consolidacdo da agricultura familiar como categoria explicativa de uma
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determinada forma social de producdo e sua definicdo como segmento prioritario para
investimentos publicos, segundo Schneider et. al. (2003).

Tal abordagem se materializou na criacdo da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT) no Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), cujo formato
institucional para a implementacdo dos programas se traduziu em colegiados de
desenvolvimento territorial, os quais se responsabilizam pela gestéo das politicas e programas
de desenvolvimento, representando importante novidade perante a trajetdria historica das
politicas para o rural brasileiro, revelando-se, porém, ainda incapaz de encarnar a totalidade
das forcas vivas desses espacos, tendo abrangéncia de sua atuacdo restrita a agricultura,
quando a idéia de desenvolvimento territorial pressupde intersetorialidade (ABRAMOVAY,
2005).

O Estado brasileiro que deveria ter papel decisivo para imprimir estabilidade e
fornecer parametros de funcionamento da propria rede de iniciativas localizadas e voltadas a
inovacgdo no processo de desenvolvimento até hoje ndo rompeu com o carater hierarquico de
planejamento, herdados do governo militar, ndo o substituindo por um ambiente institucional
desconcentrado para as atividades econdmicas e fortalecimento de organizagdes no interior do
Pais. (BEDUCHI FILHO; ABRAMOVAY, 2004).

Foi seguindo essa ldgica que, segundo Barros e Tonneau (2004), ocorreram as
transformacdes que foram implementadas pelo Estado, de forma centralizada, no Vale do S&o
Francisco com investimento em perimetros irrigados e na especializacdo da producédo
agricola (visando crescimento econdmico, através da busca exacerbada por eficiéncia e
competitividade) tentando transformar o agricultor familiar em “produtor empresario” sem
ajuda-lo em suas capacidades, preferindo a grande empresa agricola como ator primordial da
acéo.

Embora considerado como mais justa socialmente, garantindo uma melhor distribuicdo
de renda, a agricultura familiar, de acordo com Barros e Tonneau (2004), até os dias atuais
ndo tem uma posicao definida no referido territério, o que vem impedindo a consolidacéo
de uma dindmica de organizacdo autonoma daqueles agricultores, dada a impropriedade
das caracteristicas das politicas de desenvolvimento regional, impréprias a esse intento,
como serd visto a seguir.

2.3 As politicas de desenvolvimento baseadas na agricultura no Vale do Sao Francisco.

As iniciativas, em termos de politica pablica para desenvolvimento regional, so
comecaram a ser implementadas no Vale do Sdo Francisco a partir do inicio do século XX,
cabendo registrar a implantacéo de infraestruturas como a linha férrea ligando Juazeiro (BA) a
Salvador em 1927 e sua ampliacdo, anos depois, até a capital Teresina (PI) como uma das
primeiras obras voltadas a integracdo regional. Com a criacdo do Instituto Federal de Obras
Contra as Secas (IFOCS), posteriormente, Departamento de Obras Contra a Seca (DNOCYS),
vieram a ocorrer a construcdo de infraestruturas basicas como: estradas, pocos, acudes e
barragens, como também escolas e unidades de saide (CALDAS, 2006).

Em 1946 é que efetivamente sdo definidos os recursos para desenvolvimento do Vale
com a regulamentacdo da lei para aplicacdo de recursos do orcamento da Republica
destinados a varios projetos e acdes, dentre as quais se destacam as hidrelétricas de Paulo
Afonso e de Sobradinho, barragens, rodovias, hospitais, linhas telegréficas, etc.

Para intensificar a determinacdo dessa prerrogativa foram criados em 1948 a
Companhia Hidrelétrica do Vale do Sdo Francisco — CHESF, para tratar da producdo de
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energia elétrica e, com objetivo de fomento a agroindustria, a partir da irrigacdo, a Comissédo
do Vale do Sé&o Francisco (CVSF), hoje: Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o
Francisco e do Parnaiba — CODEVASF.

No que diz respeito a irrigagdo, segundo Andrade (1990), em 1933 o Congresso
Nacional discutiu a possibilidade de colonizacdo do Vale do Séo Francisco, cujo debate
resultou na definicdo da implantacdo de projetos de colénias agricolas e, com essa premissa,
foi instalado o Ndcleo Colonial Agroindustrial Sdo Francisco, através do Decreto Lei 4.505,
publicado no DOU em 24 de julho de 1942, no municipio de Petrolandia (PE), em pleno
Semi-Arido nordestino, onde as populag@es se ressentiam dos efeitos das secas e esperavam
por acdes do Governo, sendo nesse nlcleo que se deu o primeiro assentamento realizado pelo
Estado, em um perimetro irrigado, destinado a colonizacao de agricultores sem terra no Vale
do Submédio S&o Francisco.

Por volta de 1965, dois projetos piloto foram recomendados pela FAO: o de
Bebedouro/PE e o de Mandacaru/BA. Em 1968, o Governo Federal instituiu o Grupo
Executivo de Irrigacdo e Desenvolvimento Agrario (GEIDA), que em 1970, lancava 0s
delineamentos de uma politica de irrigagdo para o Brasil, através do Programa Plurianual de
Irrigacao”.

Além do Programa de Integracdo Nacional (PIN), de 1970, que contemplou o
financiamento da primeira fase do Plano Nacional de Irrigacdo, em 1972, foi lancado o
primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento e, em 1979, o segundo PND.

Em 1986, foi criado o Programa de Irrigacdo do Nordeste (PROINE) e em 1996, foi
instituido, pelo Ministério da Agricultura, o Programa de Apoio ao Desenvolvimento da
Fruticultura Irrigada no NE.

Somente em 2009 foi que o Ministério da Integracdo Nacional, através da
CODEVASF, volta a ampliar a fronteira agricola irrigada com a entrada em funcionamento de
uma das cinco etapas do perimetro irrigado do Salitre, em Juazeiro (BA), nos mesmos moldes
dos anteriormente implantados, com lotes destinados a empresas agricolas e outros para
agricultores familiares®.

Convém ressaltar que, ainda nos dias de hoje, no contexto de implantacdo de
perimetros de irrigacdo no Vale do Submédio Sdo Francisco, entre as caracteristicas e as
externalidades dessas politicas eminentemente setoriais, destacam-se: a persisténcia da
centralizacdo do processo decisorio, fora das fronteiras territorio; a supervalorizacdo da
grande empresa agricola, como vetor do desenvolvimento e, a inviabilidade de processos que
possibilitassem a formacgdo de capital social dos agricultores familiares, como forma de
favorecer um ambiente propicio a governanca territorial, baseada na participacdo democratica
das representacdes desses produtores nas instancias decisorias.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
O estudo busca compreensdo de fendmenos sociais a partir da localizacao, avaliacéo,

sintese e informacédo em determinados periodos, sendo o tipo de pesquisa caracterizado como
exploratdria e descritiva, com abordagem qualitativa. O método utilizado foi o estudo de caso

*Ver Caldas (2006)

5 A CODEFASF fez publicar no Diario Oficial da Unido (n° 59, de 27 de marco de 2009, Secdo 3, pagina 80 os editais
18/2009 e 19/2009, respectivamente, para selecdo de 255 irrigantes familiares e o aviso de licitagcdo para venda de areas para
implantagdo de empreendimentos agricolas, agropecudrios e agroindustriais no perimetro Salitre, seguindo 0 mesmo modelo
de desenvolvimento baseado na colonizagéo e atragdo de empresas para ocupagao de areas agricolas.
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maultiplo a partir do qual se realizou uma analise comparativa entre duas experiéncias locais
de adaptacdo de agricultores familiares em perimetros de irrigacdo no vale do Submédio Séo
Francisco, sendo uma realizada mediante processos da politica de colonizagdo, no agropolo
Petrolina-PE/Juazeiro-BA e outra realizada atraves de reassentamento populacional em
municipios mais a jusante desse referido pdlo agricola.

No que se refere ao levantamento e natureza dos dados, utilizou-se a pesquisa
documental com dados primarios e secundarios, além de bibliografica, bem como entrevistas
realizadas junto a técnicos de instituicdes publicas: CHESF e CODEVASF e, de
representantes de agricultores do perimetro de irrigacdo Pedra Branca, no municipio de
Curacé-BA.

Os processos de formacao de capital social necessarios a adaptacdo as territorialidades
criadas pelos dos perimetros de irrigagdo, foram aqui considerados como atributos
influenciados pela forma como ocorreram as acGes dos agentes externos junto aos
agricultores familiares, enquanto atores sociais nos dois contextos acima citados. A
analise dos dados consubstanciou-se no confronto entre a teoria do capital social, na vertente
neo-institucionalista de Durston (1998, 2000) e Abramovay (1998), relativa a possibilidade de
sua formacdo e os registros obtidos nas fontes de dados, o que possibilitou a criagdo de um
quadro qualitativamente configurado.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 Caracterizacdo do Vale do Submédio Sao Francisco

A bacia do rio S&o Francisco abrange sete estados da federacédo, abrangendo biomas de
cerrado e de caatinga. Com base no perfil longitudinal do rio e de seus principais afluentes, o
Vale do S&o Francisco é dividido em quatro grandes areas: alto, médio, baixo e submédio,
este Gltimo abrangendo areas dos Estados de Pernambuco e da Bahia estendendo-se do
municipio de Remanso (BA) até Paulo Afonso (BA).

Em termos médios a precipitacdo anual chega a 350 mm, com temperatura de 27° C
anualmente, na regido submédia, tendo evaporacdo da ordem de 3.000mm, tipica do clima
semi-arido nordestino onde predomina a vegetacdo de caatinga em quase toda a area de
110.446 km2, cuja populacdo € de aproximadamente dois milhdes de habitantes
(CODEVASF, 2010).

4.2 A colonizagéo agricola no Submedio S&o Francisco e a inviabilidade da construcéo
de capital social.

Segundo Silva (1973), a colonizagdo implica no estabelecimento humano numa area e
deve ser entendida como um fendmeno geopolitico, demografico e econémico, segundo o
qgual as areas sdo ocupadas com objetivos socio-politico ou econémico, podendo ser:
espontanea, planejada ou dirigida e ter carater privado ou estatal, porém, ocorrendo no caso
brasileiro, sempre sob coordenagéo do Estado.

A promulgacdo do Estatuto da Terra em 1964 respaldou um longo processo de
colonizacdo na regido Norte e Centro-Oeste por meio da implantacdo de assentamentos de
colonos oriundo do Sudoeste e do Sul, tendo sido, os movimentos sociais duramente
reprimidos na epoca. A opg¢do do Governo militar se voltou a modernizacdo da agricultura por
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meio de incremento ao uso de insumos quimicos e mecanicos, deixando sem alteracdo a
concentrada estrutura fundiéria.

Na regido do Vale do Séo Francisco, 0 surto modernizador da agricultura, segundo
Andrade (1992), ocorreu em funcdo das politicas publicas de irrigagdo do Governo no
atendimento prioritario a grupos empresariais em detrimento dos agricultores familiares
(colonos), desvinculando a fungéo social da irrigacdo e facilitando a acumulacdo de capital,
ndo alterando a estrutura de poder.

A primeira experiéncia de colonizagdo na regido do Submedio, ocorrida no Nucleo
Colonial Agroindustrial, os colonos foram selecionados ou indicados, desde que atendessem
aos mecanismos normativos impostos, sob a responsabilidade de um funcionéario do
Ministério da Agricultura, o qual além de selecionar, tinha poderes para excluir, substituir os
colonos, além de viabilizar assisténcia; definir calendario agricola e tudo mais que estivesse
ligado a vida do Nucleo (ANDRADE, 1990).

O poder estatal que se expressava pela a¢do autoritaria e coercitiva aniquilava as
condicdes de organizacdo autbnoma dos trabalhadores exercendo controle sobre a forca de
trabalho que, naquele meio rural destruiu e esvaziou a agdo sindical. A inexperiéncia
associativa dos colonos e o baixo nivel de socializacdo, devido as condicdes de isolamento em
que viviam, todos eram obrigados a ingressar como associado num modelo de “organizagdo”
baseado na cooperativa do Nucleo Colonial, cuja condicionante teve carater autoritario e
encontrou resisténcias e insatisfacdo entre os irrigantes, deixando a maioria deles em situagéo
incdbmoda e desrespeitando um dos principios essenciais do cooperativismo que € a adesdo
voluntaria.

Diante disso, cabe refletir que na fase inicial da politica de colonizacdo em perimetros
irrigados no Submédio Sdo Francisco, no que diz respeito a perspectiva de formacdo de
capital social, a acdo do Estado imprimiu um contexto de relacbes verticais, autoritarias,
improprias ao seu desenvolvimento.

Segundo Abramovay (1998), as agéncias estatais necessitam das comunidades como
co-produtoras de seus resultados e ndo como seus clientes passivos. Da mesma forma, as
comunidades necessitam de burocracias estatais, jA& que poucos servigos, nas sociedades
contemporaneas, podem ser organizados num nivel puramente local e sem o apoio dos
conhecimentos e dos recursos que venham de Estados. Assim, deve haver sinergia entre
Estado e sociedade para criacdo um circulo virtuoso de mudanca institucional, 0 que nao se
observou no contexto descrito acima.

A implantacdo dos perimetros publicos de irrigacdo, nos municipios de Juazeiro
(BA) e Petrolina (PE) também ndo surgiu de forma organizada, por meio de uma
demanda dos atores sociais inseridos naquele territério. A escolha do espaco para
construgdo ndo foi aleatdria tendo sido realizada com base numa anélise de suas
potencialidades: o clima, solos e a proximidade da fonte hidrica (Rio Sdo Francisco),
bem como dos centros urbanos, que passariam a fornecer a infra-estrutura de suporte a
producdo, a industrializacdo e a comercializacgéo.

Foi implantada toda uma infra-estrutura produtiva que, segundo Caldas (2006), reuniu
cerca de 300 empresas agricolas, muitas de outras regiGes do pais e mais de 2.500 agricultores
familiares, na condi¢do de colonos em torno de novos sistemas agricolas baseados na
intensificacdo do uso do solo, sob diversas formas de irrigagédo e na importacéo de grandes
quantidades de insumos agroguimicos.

Essa politica setorial teve, além de um objetivo econdmico: desenvolver a regido
por meio da producdo agricola, aproveitando-se do potencial dos recursos naturais
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existentes, em especial a agua do rio Sdo Francisco; deveria ter também um objetivo
social, consubstanciado na geracdo de empregos e distribuicdo de renda para evitando o
éxodo rural.

Em ordem cronoldgica, foram construidos os perimetros de Bebedouro no ano de
1968, em Petrolina (PE), com 1.494 ha de area irrigada para colonos e 924 ha para empresas;
Mandacaru, em 1971 na cidade de Juazeiro (BA), com 368 ha para colonos e 51 ha para
empresas; Tourdo, construido em 1979 com 211 ha para colonos e 10.499 para empresas
(agroinddstria da cana-de-agucar); Curaca, também em Juazeiro (BA), instalado em 1980,
com 1.964 ha para colonos e 2.490 ha para empresas; Manicoba também do lado baiano,
instalado em 1980, com 1.889 ha para colonizacdo e 2.379 ha para empresas; Nilo Coelho e
sua extensdo (area M? Tereza), instalado em 1984, em Petrolina(PE) com 11.062 ha para
colonos, 9.194 ha para empresas e 660 ha para técnicos em ciéncias agréarias.

Nesses perimetros, ap0s a selecdo dos colonos, reproduziu-se a mesma logica da
participacdo compulséria em entidades associativas, como no Nucleo Colonial de Petrolandia
(PE), sem que a vontade ou ndo de associar-se fosse colocada como opcdo. Um estudo
realizado em 1985 levantou em meados da década de 80 que quase metade dos associados néo
chegava a se inteirar das acdes desenvolvidas pela cooperativa ou pela CODEVASF. Néo
sabiam distinguir as atividades realizadas por uma ou por outra instituicdo. Constatou-se
ainda que 14% deles julgavam a cooperativa era uma continuacdo da CODEVASF e 10%
eram incapazes de diferenciar a transagdo existente com “sua organizagdo” ¢ outros tipos de
negocios (BNB, 1985).

Outros dados levantados indicaram que 86,9% dos agricultores ndo sabiam quem
indicou o gerente da cooperativa; 62% desconheciam 0s responsaveis pela escolha dos
funcionarios; 51% declaravam incapazes de saber de onde partem os planos de exploracdo
agricola e mais de 40% nao tinham nocao de como eram aprovados o balan¢o da organizacéo.
A pesquisa revelou ainda que predominava entre os associados a ideia de que o presidente e 0
gerente da cooperativa eram as pessoas de maior poder de decisdo na sociedade, conforme
70% dos entrevistados.

Martins e Zats (1990) divide o processo de criacdo e desenvolvimento de cooperativas
em projetos publicos de irrigacdo em duas fases: 1. Fase inicial de implantacdo e 2. Fase de
Emancipacdo. Para as autoras, ao estruturar cada perimetro sob os moldes administrativos de
cooperativa, o Estado, por um lado configurava uma imagem de modernidade em suas obras
de intervencao na agricultura, aliando ao sistema de producéo irrigada uma forma de poder de
principios autdnomos, de inspiracdo democrética, assegurada pelo modelo cooperativista; e
por outro lado, garantia o controle sobre o desenvolvimento da sociedade agraria, calcado na
dependéncia de macicos investimentos nos projetos, nos privilégios e articulagbes das
relages eminentemente paternalistas.

O traco mais marcante na primeira fase — de implantagdo das cooperativas, foi a
intervencdo do Estado na direcdo destas, com o carater hierarquico de poder entre promotores
e produtores, apesar de ter sido baseado num ideério de participagdo nas decisfes, porém sem
que tivesse havido capacita¢do dos colonos para auto-direcéo e construcdo das condigdes para
retirada do Governo.

A cooperativa assim estruturada, em regido de forte tradicdo cultural nas relacGes de
producdo e de sobrevivéncia, d&-se maiores dificuldades de consolidagdo, uma vez que 0s
associados ndo foram preparados para entender seu papel na organizacdo e mesmo o papel
desta, como locus da comunidade de onde emanam as possiveis satisfacfes dos interesses
coletivos.
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Porém, se tivessem sido bem trabalhados pelos técnicos e agentes, em nivel de
consciéncia da posicdo de poder e potencialidade, poderiam reverter em motivagdo para
romper com o0s limites impostos pela socializagdo baseada no trinémio:
proprietéario/feitor/trabalhador rural.

Sobre isto, Durston (1998; 2000) afirma que quando capital social da comunidade
local ndo existe, é altamente provavel que tenha sido reprimido no passado recente e a
remocao ou o enfraguecimento do clientelismo autoritario cria um clima favoravel para o seu
surgimento. Metodologias e técnicas para a valorizacdo do capital social existentes
possibilitam a sua construcdo de forma deliberada ndo como um produto secundario ou de
experiéncia espontanea.

Ao estudar a construcdo de capital social comunitario num caso na Guatemala, o autor
identifica que, no inicio da instalagdo do programa de desenvolvimento a realidade da regido
era marcada pela caréncia de organizagdes, por um espirito individualista e por relacGes de
clientelismo e dominagéo disseminadas em todas as comunidades, o que ndo eliminava nestas
a existéncia de fatores considerados precursores do capital social. Neste contexto, a
materializacdo desses potenciais se deveu as iniciativas do agente externo.

Na referida experiéncia de formacdo de capital social o uso de metodologias
participativas e a institucionalizacdo de espagos participativos acompanharam todo o
processo, com a intencdo gradual de transferir o protagonismo do planejamento e da execucéao
das acOes do projeto para os beneficiarios finais. Em primeiro lugar, 0s agentes externos
investiram na capacitacdo, fortalecendo destrezas sociais, capacidades de diagndstico,
comunicacgéo e planejamento e em segundo, oportunizaram espacos para que tais habilidades
fossem executadas.

Nessa perspectiva, a fase inicial de implantacdo de cooperativas nos perimetros
irrigados de Petrolina (PE) e Juazeiro (BA) caracterizou-se como impropria ao intento de
viabilizar o protagonismo por parte dos agricultores familiares, uma vez que desconsiderou as
possibilidades de construcdo do capital social.

A Segunda fase do processo de implantacdo de cooperativas nos perimetros de
irrigacdo, o Estado buscou priorizar a recuperagdo financeira daquelas que estavam em
desequilibrio e investir na capacitacdo dos funcionarios publicos, deixando adiadas as
imprescindiveis acdes de educacdo cooperativista do corpo social, focando no desempenho
empresarial destas entidades, esperando que o0s colonos assimilassem os reflexos dos
resultados, de modo que se ocupassem unicamente das responsabilidades da producéo
agricola.

Segundo Martins e Zats (1990), se deram os jogos de culpa, sendo atribuidas a maior
carga de responsabilidade ao colono, exatamente por sua incapacidade de assimilar os novos
elementos requeridos pela producdo irrigada e por sua rejeicdo tradicional a participacdo nos
trabalhos associativos.

Cabe ressaltar que um documento do Banco Mundial denominado “Impactos e
Externalidades Sociais da Irrigacdo no Semi-Arido Brasileiro, de junho de 2003 (quase duas
décadas depois), ainda deixa evidente essa perspectiva nos dias atuais: de que os colonos
respondem pelas situagdes desfavoraveis nos perimetros irrigados. Nesse documento pode-se
extrair passagens como:

[...] a falta de programas adequados para conscientizacdo, transferéncia de
informacdo e tecnologias aos pequenos produtores foi um fator que levou a
frustragbes de producdo e a marginalizagdo dos produtores (BANCO
MUNDIAL, 2003, p. 10).
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Sobre o tipo adequado de colono a ser assentado e a necessidade de favorecer a
reproducdo do modelo empresarial:

E importante comegar os assentamentos com presenga de produtores
empresariais, dando inicio ao assentamento com a presenca dos pequenos
produtores familiares, quando os produtos/cluters assim como os padrdes
tecnoldgicos e os mercados ja estiverem sido identificados e implementados
pelos grupos mais fortes. O desenvolvimento do capital humano e a
transferéncia de tecnologias sdo 0s aspectos mais criticos. (BANCO
MUNDIAL, 2003, p.11).

Tais constatacbes confirmam o carater tradicional das politicas setoriais
verticalizadas que vao na direcdo contraria do processo de desenvolvimento territorial o
qual, segundo Tonneau e Vieira (2006), implica no esforco de subordinar o processo a
objetivos sociais, buscando solugdes economicamente vidveis e politicamente
descentralizadas, cuja participacdo dos agricultores familiares deve ser processualmente
construida.

Entre 1968 e 1980 foram criadas diversas cooperativas, porém, a CODEVASF se
esforcou para estimular a participacdo dos colonos com acgdes que visavam inclusive, a
criacdo de condicBes objetivas para, num futuro, realizarem a autogestdo dos perimetros de
irrigagéo. No entanto, entre 1980 e 1989 o modelo de associagéo aparece como alternativa de
organizacdo para substituir as cooperativas que ndo vinham trazendo resultados, sendo
incentivada a criacdo, atribuindo-lhes a responsabilidade pela operagdo e manutencdo dos
sistemas de irrigacao e pelos servigos de assisténcia técnica e extensao rural — ATER. A idéia
de emancipacdo dos perimetros ressaltou-se como meta primordial da politica da
CODEVASF notadamente a partir de 1986.

Novos caminhos foram percorridos no sentido de firmar contratos de cogestdo com as
organizagOes, j& na condicdo de emancipadas. E, ainda ndo satisfeita com os resultados
globais dos perimetros, a CODEVASF, com apoio do Banco Mundial impuseram aos
agricultores outro tipo de organizacdo visando alcancar maior eficiéncia econdémica baseado
no Distrito de Irrigacdo, como se a simples troca de modelos oferecesse solucdes para
realizacdo dos objetivos basicos de desenvolvimento.

Entretanto, na criacdo dos Distritos de Irrigacdo, ndo houve preparacdo dos usuarios,
sendo que os funcionarios da CODEVASF anunciavam sua instalagdo como uma ameaca ou
castigo pelos conflitos que ocorriam entre as organizagGes nas atividades de geréncia do
perimetro. De outra forma, para os colonos o Distrito de Irrigacdo apareceu mais como uma
imposicdo da CODEVASF para solucionar seus problemas.

Quanto a esse contexto, 0 que a problematica da imposi¢do de sucessivos modelos de
organizacdo aos agricultores traz a baila, segundo Abramovay (1998), € que quando o0s
individuos (no caso, os colonos) sentem que ndo existem alternativas ao autoritarismo ou ao
desmando, sera evidentemente maior a propensdo a submeter-se verticalmente a estes poderes
e a renunciar ao investimento em redes horizontais de cooperacdo, que sdo a base do capital
social.
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4.3 A experiéncia dos agricultores do reassentamento de Itaparica

Afora a realidade tratada até agora, acerca dos perimetros irrigados do agropolo
Petrolina (PE) e Juazeiro (BA), cabe informar que outros perimetros publicos de
irrigacao entraram em funcionamento no Submédio S&o Francisco nos Ultimos anos do
século XX, para o assentamento de familias de agricultores atingidos na formacéo do
lago da hidrelétrica de Itaparica, a cargo da Companhia Hidrelétrica do S&o Francisco —
CHESF, o qual atingiu 834 Km2 a cerca de 300 km a jusante da represa de Sobradinho
(BA).

Nove perimetros de irrigagdo foram implantados, tanto nas margens do lago da
referida hidrelétrica, quanto em areas de municipios rio acima, sendo: Barreiras,
Apolonio Sales e Icé Mandantes, em Petrolandia-PE; Manga de Baixo, em Belém do Séo
Francisco — PE; Brigida, em Oroc6-PE e Fulgéncio em Santa Maria da Boa Vista-PE, no
lado esquerdo do rio, além dos perimetros Gléria, em Gléria-BA; Rodelas, no municipio
de mesmo nome e Pedra Branca, entre Abaré e Curaca-BA do lado direito do rio. Todos
esses perimetros foram dotados de infra-estruturas para moradia e servicos em 126
agrovilas, além de areas agricolas irrigadas que totalizaram 12.640 ha, as quais foram
distribuidas para 3.330 familias de agricultores em lotes individuais de 3,8 ha em média.
(BANCO MUNDIAL, 2005).

Diferentemente do agropo6lo Petrolina (PE) — Juazeiro (BA), onde os agricultores
familiares foram selecionados para enquadramento na politica publica de colonizacéo, o
acesso dos agricultores aos recursos naturais e as infraestruturas produtivas dos
perimetros de irrigacdo de Itaparica foi protagonizado por um Movimento Popular com
base no Polo Sindical dos Trabalhadores Rurais do Submédio Sdo Francisco, o qual
mobilizou categorias de agricultores, proprietarios de terras ou ndo, no transcorrer dos
anos 1975 a 1990.

Tal movimento social unificou as estratégias para defender uma proposta de
reassentamento das familias atingidas pela construcdo da hidrelétrica, tratando-se,
portanto, do resultado de uma mobilizagdo coletiva articulada para conquista de direitos,
antes ndo vislumbrados por outras populacbes atingidas, a exemplo do caso da
hidrelétrica de Sobradinho, frente ao Estado.

A construcdo de uma nova identidade social, unificadora de interesses heterogéneos
em face das agdes de reassentamento, constituiu-se, na verdade, no resultado mais palpavel de
uma acdo planejada dos agricultores, empreendidos por organizagdes sindicais atuantes na
area e nesse ambiente emerge 0 campesinato como forga social organizada, conquistando
espacgos importantes na redefinicdo das relagdes de poder. (FUNDAJ, 2006).

Porém, sO a partir de 1995, quando pelo menos dois projetos: Brigida e Gloria
apresentavam certa regularidade nas atividades ligadas a exploracéo irrigada é que se instaura
nova etapa do reassentamento, onde o tema: producdo, e seus desdobramentos passam a
nortear as linhas de atuacdo dos Orgdos governamentais e também dos sindicatos dos
trabalhadores rurais — S.T.Rs.

O processo organizacional dos agricultores, no entanto, ndo escapou da
intervencdo dos diversos agentes institucionais presentes ao contexto do reassentamento.
Segundo Albuquerque (1999), a conquista da terra em Itaparica foi o fato que despertou
0s agricultores para outro tipo de poder distinto daquele do grande proprietario ao qual
estavam submetidos e suas institui¢des sdo, agora, merecedoras de confianca. O Pdlo
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Sindical dos Trabalhadores Rurais do Submédio S&o Francisco, nesse contexto chamou
para si as discussdes de cunho institucional até os dias atuais.

No entanto, com o proposito de ver os agricultores engajados em todas as
questdes de cunho coletivo frente as forcas que a essas se opunham, mesmo no ambito
interno a categoria, quando, por exemplo, a tendéncias politicas partidarias e
principalmente a formas de organizagdo para gestdo da producdo, entre outras, que ndo
congregassem o componente ideoldgico do Pdlo, incorreu em exclusdo de individuos e
grupos das suas discussdes, fato confirmado na fala de um técnico:

“Pode-se perceber que as decisdes passam pelas mesmas pessoas. Como elas
ndo tém experiéncia para decidir coletivamente a coisa fica assim: o que o

H H ”6
presidente da cooperativa fala eles acatam.

A estratégia de manutencdo de consenso do P6lo Sindical ficou bastante evidente
quando se deram 0S processos para constituicdo das primeiras cooperativas nos
perimetros irrigados em operacdo. Nesse momento foram definidos pelo P6lo, os passos
para fundacdo de varias associacGes consideradas pré-cooperativas por parte das
liderancas sindicais, de forma a permitir um exercicio rumo ao cooperativismo entre
agricultores.

Entretanto, a exemplo do perimetro de Pedra Branca, em Curaca-BA, a fundacéo
da primeira associacdo teve claro objetivo de ndo permitir o surgimento de outras que
ndo tivessem relacdo com a filosofia defendida pelo P6lo Sindical, mantendo a unidade
dos agricultores e as mesmas liderancas sindicais que estiveram a frente do processo de
conquista do reassentamento.

Se de um lado o P6lo Sindical teve inegavel contribuicdo para ao processo de
conquista da terra, por outro lado, ele ndo conseguiu naquele momento distinguir os
mecanismos de acdo institucional, no qual a assessoria e apoio politico as organizagdes
deveriam favorecer a construcdo coletiva de estratégias visando atingir objetivos
comuns, através de processos participativos e democraticos.

Nesse contexto do processo organizacional, foi notoria a presenca da Igreja em
alguns perimetros, sobretudo do lado da Bahia. A assessoria prestada por religiosos e
assessores teve carater complementar e objetivava ver os agricultores transformados em
homens fraternos e solidarios a partir dos vinculos entre a unido dos homens com sua
organizacdo. Essa acdo, porém, atuava no plano da subjetividade dos individuos,
trazendo consigo um componente de resignacdo, notadamente na referéncia ao
trabalhador enquanto “pequeno e pobre”, na sua luta por dias melhores.

A assessoria da Igreja era contemporanea dos episodios em torno da luta pela
terra em que, segundo Pandolffi (1986), a linguagem crista era encontrada nas letras dos
canticos que eram divulgados durante as concentracdes de trabalhadores, transparente a
mensagem conscientizadora da unido entre os pequenos para vencer suas dificuldades.

O trabalho da Igreja, assim, realizou-se ferindo a légica da participacdo para
conquista de interesses, uma vez que essa assessoria usa de uma tatica para discutir a
organizacdo a partir dos apelos a unido ressalvando o sentido de pequenez do
trabalhador o qual ndo favorece a superagdo dos limites impostos pelas relagbes de
poder arraigadas na vivéncia dos agricultores na perspectiva da construgdo do capital
social.

® Entrevista com um técnico da ATER (Assisténcia Técnica e Extensdo Rural).
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Cabe ressaltar que, segundo Franco (2001), nédo € a virtude humana de um individuo
que se soma a outras virtudes humanas de outros individuos para compor o estoque de capital
social de uma sociedade e sim o padrdo de organizacdo e 0 modo de regulacdo adotados. Em
outras palavras: o capital social nao ¢ fungdo da “densidade superficial de santos”, quer dizer,
do numero de santos por metro quadrado que existem numa sociedade e sim do tipo de
interacdo que se estabelece entre os pecadores.

Outros elementos vém a tona constituindo-se como pressdes externas para acelerar
todo processo organizacional, no que tange a constituicdo de cooperativas no contexto de
Itaparica, levados a cabo como estratégia pelo Estado visando associa-los de modo a
predeterminar sua eficiéncia ou sua capacidade de convivéncia com as regras do mercado e
para terem acesso aos programas estatais.

Na tentativa de descentralizar acdes, o Estado, através da CODEVASF buscou
também, transferir responsabilidades na gestdo dos projetos de irrigacdo a maneira de como
ocorreu nos perimetros do agropolo de Petrolina-PE e Juazeiro-BA, no bojo do processo para
operacionalizar os sistemas de irrigacdo e viabilizar servicos como a assisténcia técnica aos
agricultores reassentados, reproduzindo a postura em busca da emancipacdo dos perimetros
irrigados.

Ao mesmo tempo, a representacdo dos agricultores, através do Pdlo Sindical dos
Trabalhadores Rurais do Submédio Sdo Francisco, visou encaminhar a emancipacdo dos
perimetros diferentemente do modo como foi realizado pela CODEVASF, apenas
substituindo modelos de organizacéo:

A proposta é assentada na constituicdo de uma rede de cooperativas singulares e
centrais que a curto e médio prazos fardo a administracdo da ATER, a operagdo e
manutengdo e da producdo e comercializacdo, incluindo a instalagdo de
agroindustrias (SOUZA; BARROS, 1997, p. 21).

Para os agricultores, de forma geral, esse contexto se d& com naturalidade, haja vista
ter sido legitimado por sua representacdo, porém, isso ocorre como a reproducdo do fato
histérico dessa relacdo com o Estado: sem que os reais interessados, 0s agricultores
familiares, pudessem avaliar e decidir por caminhos alternativos, de forma autbnoma e
democrética.

Assim, 0 processo organizativo dos perimetros de Itaparica foi encaminhado ainda
colhendo os frutos da “luta pela terra”, sob forte influéncia das liderangas sindicais, pelo
Estado e, em parte pela Igreja, ndo viabilizou o cumprimento dos objetivos voltados a
conquista da autopromocdo a partir da construcdo de capital social, fazendo ocorrer a
reproducdo de relacdes autoritarias imprdprias a participacdo dos agricultores para gestdo
coletiva de seus interesses na perspectiva territorial.

5 CONSIDERACOES FINAIS

S&o raras as cooperativas que prestam algum servigo aos seus associados no ambito
dos perimetros de irrigacdo do vale do Submédio S&o Francisco nos dias atuais. Os registros
constantes nos relatorios da assisténcia técnica e extensdo rural — ATER e nas entrevistas
realizadas, dao conta de que outras alternativas estdo sendo frequentemente encaminhadas, a
exemplo do Grupo Manga Brasil, no perimetro de irrigacdo Curacgé e outras associacdes que
mantém integracdo com agroindustrias, porém mostrando entraves nas relacfes interpessoais
e interorganizacionais.
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Os distritos de irrigacdo, por forca da lei e do historico para sua constituicdo estdo
funcionando nos perimetros do agropolo Petrolina/Juazeiro, no entanto, no contexto de
Itaparica ainda trava-se sucessivos embates acerca do processo emancipatorio entre 0s
agricultores, através do Polo Sindical e a CODEVASF.

A pesquisa evidenciou que historicamente ainda ndo ocorreram apoio aos Processos
organizacionais na perspectiva da formacdo de capital social no &mbito dos perimetros
irrigados do Submédio S&o Francisco, cujo resultado é a fragilidade das relaces horizontais,
fruto de um projeto de desenvolvimento excludente que privilegiou a eficiéncia econdmica
acima de qualquer outra dimenséo, o que ndo coaduna com a perspectiva do desenvolvimento
territorial sustentavel.

No entanto, novas estratégias institucionais de desenvolvimento territorial vém sendo
colocadas em prética na regido, implicando na revalorizacdo de atores coletivos na percepgao
de possibilidades de insercdo em processos decisorios e de governanga, mediante processos
participativos. Tais estratégias estdo ocorrendo ainda sem grandes impactos, através das
articulagcbes promovidas pela politica de desenvolvimento territorial do MDA, dado seu
carater processual, mas também devido as contradigdes existentes nas prerrogativas da gestao
governamental, a qual incoerentemente mantém numa mesma regido politicas de
desenvolvimento completamente opostas, de um lado o MDA, como ja comentado e do outro
0 Ministério da Integracdo Nacional, mantendo o modelo setorial, atrasado, porém legitimado
politicamente por setores que historicamente lidam habilmente com o poder.

REFERENCIAS

ALBUQUERQUE, G. C. A. de. A Participacdo dos Agricultores familiares no Contexto do
processo Organizacional: O caso do Projeto Pedra Branca — BA. Dissertacdo de Mestrado —
CMARC/UFRPE, Recife, 1999.

ANDRADE, M. C. Irrigacéo e Colonizacdo: a pratica dos pequenos produtores, 0 caso do
projeto Mandacaru. Dissertacdo de Mestrado — CCSA/UFPE, Recife (PE), 1990.

ANDRADE, J. C. A bacia do Sdo Francisco: geografia e vocacdo natural para o
desenvolvimento. In: Oficina do Sdo Francisco. Recife: Documento do grupo de trabalho
sobre desenvolvimento e Impactos Ambientais. In: Anais.. IV CONGRESSO
NORDESTINO DE ECOLOGIA, 1992.

ABRAMOVAY, R. A Formacdo de Capital Social para o Desenvolvimento Local
Sustentavel. S&o Luiz: CONTAG. Il Forum de Cooperagéo Técnica, 1998.

. Representatividade e inovacéo. Paper Seminario Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel, Brasilia: CONDRAF/MDA, 2005.

BANCO MUNDIAL. Impactos e Externalidades Sociais da Irrigacdo no Semi-Arido
Brasileiro: Relatorio para apresentagdo e debate no Ministério da Integracdo. Brasilia, 2003.

. Memorial sobre o Reassentamento de Itaparica. In; Anais... I FORUM
TECNICO SOBRE REASSENTAMENTO DE POPULAGCOES. Bogota, Colémbia. 2005

REUNIR — Revista de Administragdo, Contabilidade e Sustentabilidade — Vol. 1, n° 1, p.83-100, Mai-Ago/2011.

98



ALBUQUERQUE, G. C. A. de; CANDIDO, G. A. Experiéncias de Formacao de Capital Social...

BANCO DO NORDESTE DO BRASIL. Organizacdo Cooperativa nos Projetos de
Colonizacao do Vale do Sdo Francisco. Relatorio de pesquisa. Fortaleza (CE), 1985.

BARROS, E.; TONNEAU J. P. Transformacgdes ocorridas na agricultura familiar numa
regido afetada pela barragem: um caso estudo no Submédio Sdo Francisco, no Nordeste do
Brasil. In: Anais... XI CONGRESSO MUNDIAL DE SOCIOLOGIA RURAL, 2004.
Disponivel em: http://www.irsa-world.org/prior/Xl/papers/groups.html. Acesso em 10 dez.
2010. Link

BEDUCHI FILHO, L. C.; ABRAMOVAY, R. Desafios para o desenvolvimento das regioes
rurais, 2004. Disponivel em:
http://www.abramovay.pro.br/artigos_cientificos/2004/Beduschi_Abramovay.pdf. Acesso em
05 jan. 2011. Link

CALDAS, A. S. dos. Globalizacdo em Territorios Periféricos: os sistemas Produtivos Rurais
da Bahia e da Galicia. Salvador (BA): UNIFACS, 2006.

CODEVASF. Inventéario de Projetos. 3% Edicdo. Documento. Brasilia-DF. 1999.

. Almanaque do Vale do S&o Francisco. Brasilia: CODEVASF, 2001.
CODEVASF: Caracteristicas da Bacia do rio Sdo Francisco, 2010. Disponivel em:
http://www.codevasf.gov.br/osvales/vale-do-sao-francisco/identificacdo. Acesso: 12 nov.
2010. Link
CODEVASF/GEEPI. Relatério mensal de monitoria. Petrolina (PE), Texto, 1996.

COELHO NETO, A. S. Da regido ao territério: pensando a territorialidade no semi-arido
baiano. In: Anais... VIII ENCONTRO NACIONAL DA ANPEGE, Curitiba:
ANPEGE/UFPR, 2009.

DURSTON, J. Construcdo do Capital Social em comunidades rurais (Onde ele néo existe).
Santiago — Chile: CEPAL, 1998.

. Qué es el capital social comunitario? Santiago — Chile: CEPAL, 2000.

FRANCO, A. de. Capital Social: Leituras de Tocqueville, Jacobs, Putnam, Fukuyama,
Maturana, Castells e Levy. Instituto de Politica Milenium, 2001.

FUNDAJ. Reassentamento Rural em Itaparica: 2° relatorio de avaliacdo anual (1987 /1996).
Disponivel em: http://www.fundaj.gov.br/geral/textos%20online/economia/rosa%20amorim%20org
pdp. Acesso em 02 de julho de 2009. Link

LEONE J. A. El neoinstitucionalismo y la revalorizacion de las instituciones. Revista
Reflexion Politica. n. 9, Junho, Bucaramanga — Colombia, 2003, pp. 37-46.

REUNIR — Revista de Administragdo, Contabilidade e Sustentabilidade — Vol. 1, n° 1, p.83-100, Mai-Ago/2011.

99


http://www.irsa-world.org/prior/XI/papers/groups.html.
http://www.abramovay.pro.br/artigos_cientificos/2004/Beduschi_
http://www.codevasf.gov.br/osvales/vale-do-sao-francisco/identificação
http://www.fundaj.gov.br/geral/textos%20online/economia/rosa%20amorim%20org

ALBUQUERQUE, G. C. A. de; CANDIDO, G. A. Experiéncias de Formacao de Capital Social...

MARTINS L.; ZATS, I. Estudo sobre a participacdo do Sistema Cooperativo em Projetos de
Irrigagcdo no Nordeste. Brasilia: MARA, 1990

NOVAES, R. C. Investimento em Capital Social como Estratégia para Construcdo da
Sustentabilidade local: apontamentos tedrico-metodolégicos. In: Anais... ENCONTRO DE
GESTAO EMPRESARIAL E MEIO AMBINETE. Rio de Janeiro/RJ, 2005.

PANDOLFFI, M. L. Na Margem do Lago: um estudo sobre o sindicalismo rural. Dissertagéo
de Mestrado (Sociologia) — UFPE, Recife, 1986.

SABOURIN, E. Viabilidade da agricultura familiar nordestina e globalizacdo: mitos e
desafios. Revista Politica & Trabalho, V.6, setembro de 2000, p. 25-39.

SCHNEIDER, Sergio. Agricultura Familiar e Desenvolvimento Rural Enddgeno: elementos
tedricos em um estudo de caso. In: FROEHLICH, Marcos e DIESEL, Vivian (Org)
Desenvolvimento Rural: tendéncias e debates contemporaneos. ljui, 2006.

SILVA. D. Colonizagdo e Zonas Pioneiras. In: Encontro Nacional de Geografos. 1, 1972.
Presidente Prudente. Anais da Associacao dos Geografos Brasileiros. Sdo Paulo, 1973, pp.
195-206.

SOUZA, C.; BARROS, J. Autogestao se faz botando a mdo na massa: relatério. Texto.
Petrolandia: P6lo Sindical dos Trabalhadores Rurais do Submédio Sao Francisco,1997.

TONNEAU J. P.; VIEIRA, P. F. Que diretrizes de pesquisa para o desenvolvimento
territorial sustentavel. In: EISFORIA, Florianopolis, v. 4, n. especial, dez. 2006, p. 311-334.

REUNIR — Revista de Administragdo, Contabilidade e Sustentabilidade — Vol. 1, n° 1, p.83-100, Mai-Ago/2011.

100



