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Resumo: A economia circular ¢ um modelo econdmico que tem como objetivo abandonar

PALAVRAS-CHAVE a ideia de extrair, usar e descartar, de modo a garantir que os produtos sejam reintroduzidos
Gesto de Residuos na cadeia produtiva, ao final do seu ciclo de vida, para um melhor aproveitamento de
Solidos Urbanos. recursos naturais. A gestdo de Residuos Solidos Urbanos é uma parte importante para a
Economia Circular. implantagdo do modelo de economia circular, uma vez que pode viabilizar a destinagdo
Sustentabilidade.

adequada dos residuos solidos descartados em areas urbanas, possibilitando estratégias de
reutilizagdo, reciclagem ou recuperacao, entre outras alternativas. Apesar da importancia da
gestdo dos residuos solidos urbanos para o modelo de economia circular, a literatura que
envolve a situagdo do Brasil ainda ¢ incipiente. Neste cenario, este trabalho teve o objetivo
de diagnosticar a situagdo do Brasil na gestdo dos residuos solidos urbanos, frente as
perspectivas para a adogdo do modelo de economia circular. Assim, buscou-se evidenciar
os pontos de melhoria e as oportunidades, fazendo um breve estudo das politicas e praticas
de gestdo de residuos solidos urbanos adotados. Os métodos empregados para a pesquisa
foram a pesquisa bibliografica, seguida de uma pesquisa documental. Como resultados,
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identificou-se que a insuficiéncia da cobertura da coleta de residuos, a falta da coleta
seletiva, a existéncia de lixdes e aterro controlados, entre outros problemas, sao fatores que
atrapalham o desenvolvimento de a¢des para a implantagdo de um modelo de economia
circular. De modo geral, os dados revelaram que a estrutura brasileira ainda apresenta
diversos problemas que precisam ser solucionados a fim de viabilizar o modelo circular.

Abstract: The circular economy is an economic model which aims to abandon the idea of
extracting, using, and discarding to ensure that products are reintroduced into the
production chain, at the end of their life cycle, for better use of natural resources. Urban
Solid Waste Management is essential to implementing the circular economy model. It can
adequately dispose of solid waste discarded in urban areas, enabling reuse, recycling, or
recovery strategies, among other alternatives. Despite the importance of urban solid waste
management for the circular economy model, the literature surrounding the situation in
Brazil is still incipient. In this scenario, this work aimed to diagnose Brazil's situation in
managing urban solid waste, given the perspectives for adopting the circular economy
model. Thus, we sought to highlight the points for improvement and opportunities, briefly
studying the adopted urban solid waste management policies and practices. The methods
used for the research were bibliographic research and documentary research. As a result,
it was identified that the insufficient coverage of waste collection, the lack of selective
collection, and the existence of dumps and controlled landfills, among other problems, make
it challenging to develop actions for implementing a Circular Economy model. The data
revealed that the Brazilian structure still presents several problems that must be solved to
make the circular model viable.

Resumen: La economia circular es un modelo economico que pretende abandonar la idea
de extraer, usar y desechar, para asegurar que los productos se reincorporen a la cadena
productiva, al final de su ciclo de vida, para un mejor aprovechamiento de los recursos
naturales. La Gestion de Residuos Solidos Urbanos es una parte esencial de la
implementacion del modelo de economia circular. Puede disponer adecuadamente los
residuos solidos desechados en areas urbanas, posibilitando estrategias de reutilizacion,
reciclaje o valorizacion, entre otras alternativas. A pesar de la importancia de la gestion
de residuos solidos urbanos para el modelo de economia circular, la literatura sobre la
situacion en Brasil es aun incipiente. En ese escenario, el objetivo de este trabajo fie
diagnosticar la situacion de Brasil en la gestion de residuos solidos urbanos, dadas las
perspectivas para la adopcion del modelo de economia circular. Por lo tanto, buscamos
resaltar los puntos de mejora y las oportunidades, haciendo un breve estudio de las
politicas y practicas de gestion de residuos solidos urbanos adoptadas. Los métodos
utilizados para la investigacion fueron la investigacion bibliogrdfica, seguida de la
investigacion documental. Como resultado, se identifico que la insuficiente cobertura de
recoleccion de residuos, la falta de recoleccion selectiva, la existencia de deshechos y
vertederos controlados, entre otros problemas, son factores que dificultan el desarrollo de
acciones para la implementacion de un modelo de economia Circular. En general, los datos
revelaron que la estructura brasilefia todavia tiene varios problemas que necesitan ser
resueltos para que el modelo circular sea viable.
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Introducao

A economia circular ¢ um modelo econdmico
que se baseia na reducdo, na reutilizagdo, na
reciclagem e na recuperacdo de materiais, nos
processos de producdo, distribui¢do e consumo
(Kirchherr et al., 2017). Segundo Cerqueira-Streit
et al. (2021), a economia circular apresenta-se
como uma alternativa ao modelo econdomico atual
(linear), que tem se mostrado prejudicial para os
recursos naturais e tem trazido consequéncias
negativas para a sociedade.

No entanto, além do esgotamento dos recursos
naturais, existem outros desafios ambientais e
socioecondmicos que estdo associadas ao impacto
do tratamento dos residuos (Zeller et al., 2019).
Para Khan e Ali (2022), os niveis crescentes de
poluicdo e geracao de residuos tém pressionado
organizacdes do mundo todo a incorporar o
conceito de economia circular. Na perspectiva de
Sudrez-Eiroa et al. (2019), a economia circular
propde um sistema de producdo-consumo
regenerativo que visa manter ndo s6 as taxas de
extracdo de recursos abaixo dos valores adequados
aos limites planetarios, mas também a geracdo de
residuos e emissdes abaixo dos valores adequados
aos limites planetarios. Desta forma, perpassa pela
economia circular, entre outras estratégias, as
ideias da reutilizagdo, da redug¢do, da reciclagem e
da transformac¢do daquilo que seria descartado para
algo que serd novamente incorporado na vida da
sociedade. Entretanto, ndo € possivel falar de
economia circular, sem falar sobre o destino que os
residuos solidos precisam ter, a fim de ndo gerar
grandes impactos negativos no meio ambiente e na
saude da populacdo como um todo.

Perante os problemas ambientais que tém
aumentado a cada dia, fomentar a economia linear,
baseada em extrair, transformar e descartar, esta se
tornando insustentavel, pois a grande quantidade de
residuos solidos gerados cria problemas quanto ao
desenvolvimento das empresas, familias, cidades e
nacdes. A economia linear faz o uso de recursos
naturais de forma desordenada, desconsiderando
sua escassez e ignorando a necessidade de atentar
ao descarte e a reutilizacio das embalagens
(Assuncdo, 2019). Por isso, no Brasil e em outras
nacdes, politicas publicas voltadas para a
sustentabilidade tém surgido com o intuito de
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pressionar a sociedade e as empresas a se voltarem
para o real problema e adotarem novas medidas
para tratar os residuos solidos. Neste sentido, a
Unido Europeia tém se destacado em suas agdes
para a obtencdo de uma economia circular, uma
vez, desde 2015, regulamentou metas e tem
divulgado relatorios com dados de todos os paises
membros, incluindo agdes para a gestao de residuos
(European Commission, 2015).

No Brasil, foi instituida a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), por meio da Lei n°
12.305 que traga objetivos claros quanto ao trato
dos materiais poluentes, pereciveis e toxicos, além
do Decreto n® 10.936 para regulamentar a PNRS
(Brasil, 2010; 2022). Apesar destas
regulamentagdes, de acordo com Andrade et al.
(2018), a separacao de residuos ainda ¢ insuficiente
no Brasil. Andrade et al. (2018) apontam que
empresas do setor de reciclados estdo localizadas
de forma geograficamente dispersa, o que aumenta
o custo dos materiais recuperados. Para Assunc¢ao
(2019), a mudanga para uma economia circular no
Brasil ndo ¢ uma transi¢do simples, em fungdo de
diversas barreiras e limitagdes. Segundo Santos et
al. (2024) e de Oliveira et al. (2023), menos de um
quarto dos municipios brasileiros implementaram a
coleta seletiva. Tal cendrio impossibilita que um
modelo circular seja exitoso no Brasil, uma vez que
grandes volumes de materiais, que poderiam ser
reintroduzidos no ciclo produtivo, sdo descartados
em aterros sanitarios e, em casos extremos, em
lixoes.

Segundo Rebehy et al. (2024), o objetivo da
pratica da economia circular na gestdo dos residuos
solidos urbanos € aumentar a reciclagem de
residuos e embalagens e reduzir o volume de
residuos enviados para aterros. Terranova &
Biazini (2022) evidenciam que os residuos solidos
geram impactos ambientais, sociais € economicos,
pois se associam as mudangas do clima, ao uso de
agua, ao uso da terra, as emissoes de carbono, entre
outras questdes. Boas praticas na gestdo de
residuos no Brasil tém se mostrado como acdes
isoladas, que ndo cobrem todo o territorio nacional.
De Oliveira et al. (2022) evidenciam a perspectiva
dos catadores de materiais reciclaveis em Salvador-
BA. Nascimento et al. (2023) apontam que, apesar
da presenca de lixdes em Minas Gerais, a coleta
seletiva vem sendo estimulada por meio do
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Programa Bolsa Reciclagem. Do Nascimento
Lopes et al. (2023) evidenciam agdes para apoiar a
coleta seletiva em oito municipios da Costa do
Descobrimento, sul da Bahia, Brasil.

Nos ultimos anos, as pesquisas sobre gestao de
residuos no Brasil aumentaram (Santos et al.,
2024), no entanto a literatura sobre a gestdo dos
residuos solidos urbanos no pais, considerando sua
inser¢do no modelo de economia circular, ainda ¢é
escassa. Buscas no Scopus, Web of Science, nos
titulos resumos e palavras-chave, com os termos
("circular economy") AND ("urban solid waste")
AND (Brazil), retornaram apenas 10 artigos
(Santos et al., 2024; Monclaro et al., 2024; Rebehy
et al., 2024; Nascimento et al., 2023; Moraes et al.,
2023; Do Nascimento Lopes et al., 2023; Negrete-
Cardoso et al., 2022; De Oliveira et al., 2022;
Ribeiro Siman et al., 2022; Terranova & Biazini,
2022), eliminando os duplicados. Buscas no Scielo,
com 0s mesmos termos, em portugués e inglés, nao
retornaram  artigos. Dentre os 10 artigos
encontrados, nenhum deles tem foco no cenario
brasileiro, considerando a gestdo dos residuos
solidos urbanos ¢ o modelo economico de
economia circular. Desta forma, verifica-se uma
oportunidade de pesquisa no que se refere a
discussdo dos dados apresentados pelo pais e dos
documentos governamentais vigentes.

Assim, este trabalho teve como objetivo
diagnosticar a situagdo do Brasil na gestdo dos
residuos solidos urbanos, frente as perspectivas do
gerenciamento de residuos para a adog¢do do
modelo de economia circular. A execu¢dao deste
trabalho se justifica pela importancia de mapear as
praticas e as regulamentagdes brasileiras e
diagnosticar a situagdo do pais frente a
implementacao de um modelo circular na gestao de
residuos. O residuo que ndo ¢ descartado
adequadamente prejudica o meio ambiente, dessa
forma, € necessario explorar as possibilidades que
um produto possui para ser reutilizado, reciclado
ou recuperado de forma que possam favorecer os
principios da economia circular. Embora a adocao
de préticas na direcdo da economia circular possa
encontrar diversas barreiras, faz-se necessario
analisar e divulgar as agdes tomadas, visando
fomentar o tema.

Depois desta introdu¢do, os topicos a seguir
abordam a revisdo de literatura sobre os temas
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relevantes. Em seguida, os métodos utilizados
foram descritos. Na sequéncia, o0s principais
resultados obtidos foram discutidos, e por fim, as
consideracdes finais sdo apresentadas.

Elementos Teoricos da Pesquisa

Economia Circular

A economia circular ¢ um tema importante que
tem despertado um crescente interesse entre
empresas ¢ académicos nos ultimos anos (Dev et
al., 2020). Ela emerge de um conceito em que
relaciona o desenvolvimento sustentavel e
economico com uma melhor utilizacdo dos
recursos naturais existentes, dispondo de um
principio de utilizar um produto e depois
reintroduzi-lo na cadeia produtiva (Geissdoerfer et

al., 2017). Desde as primeiras revolucdes
industriais, o modelo economico vigente ¢
denominado de economia linear e estd

fundamentado na ideia de extrair, usar e descartar.
Para Cerqueira-Streit et al. (2021), a economia
circular emerge como uma alternativa ao modelo
econdmico linear, que tem trazido consequéncias
negativas para a sociedade por ser altamente
poluente e degradante para os recursos naturais.
Para Mishra et al. (2021), a economia circular ¢ o
mais recente esforco para reduzir os riscos
associados economia linear, sendo considerado
uma solugdo para os problemas enfrentados como
a grande formacdo de residuos, a caréncia de
recursos € a sustentacdo de vantagens econdmicas.

Para Stahel (2016) a Economia Circular busca
transformar bens que estdo no fim de sua vida util
em recursos, fechando os ciclos (closing the loop)
nos ecossistemas industriais € minimizando o
desperdicio. A Ellen MacArthur Foundation
(EMC, 2013) salienta o fato de que a atividade
economica mediante o modelo circular contribui
para a saude geral do sistema. Esse processo se da
por meio de uma transi¢do paulatina em que a
consciéncia geral da sociedade ¢ formada no
ambito do aproveitamento, iniciando-se nos lares,
depois comunidades e empresas.

Ainda de acordo com a Ellen MacArthur
Foundation (EMC, 2013), ¢ correto afirmar que o
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aproveitamento dos materiais técnicos e bioldgicos
¢, em esséncia, a base da economia circular, de
modo que: Materiais bioldgicos transformam-se
em materiais organicos de uso nas plantagdes, por
meio da compostagem e outros processos, tais
como, decomposi¢do anaerdbica; ja os materiais
técnicos passam por processos de reuso, reparo,
remanufaturas, e, até mesmo, a reciclagem. Tais
acoes beneficiam o meio ambiente como um todo,
desde as atividades humanas até as atividades
involuntarias da natureza.

A Economia Circular pode considerar uma
soma de procedimentos que sdo empregados no
decorrer da cadeia de suprimentos, com o objetivo
de contornar os problemas ambientais e sociais
(Geissdoerfer et al., 2017). Para Stahel (2016), a
Economia Circular substitui a 16gica econdmica,
por meio da mentalidade de reutilizar o que puder;
reciclar o que nao puder ser reutilizado; consertar o
que esta quebrado e remanufaturar o que nao pode
ser consertado. Desta perspectiva, observa-se que
os principios dos 3Rs, isto €, reducdo, reutilizagao
e reciclagem, estdo fortemente associados com o
conceito de economia circular (Lieder; Rashid,
2016; Gregson, 2015). Ao buscar ‘Reduzir’, as
empresas diminuem o consumo de matéria-prima e
energia; ao ‘Reutilizar’, as organizagdes repensam
em produtos que sejam mais durdveis e suscetiveis
ao reparo e; por fim, ao 'Reciclar', garantem que o
material retorne ao processo para remanufatura ou
uso de outros componentes (Cerqueira-Streit et al.
2021). Dessa forma, € possivel associar a economia
circular as trés dimensdes da sustentabilidade:
ambiental, econOmica ¢ social.

Além dessas trés estratégias basicas, outros
autores expandiram a proposi¢do de novos R’s
(Cerqueira-Streit et al., 2021). Tais propostas tém o
intuito de repensar a maneira em que os produtos
sdo concebidos, produzidos e comercializados,
para que assim possa certificar o uso inteligente e a
reciclagem dos recursos naturais. A Figura 1
apresenta a descri¢cdo de 10R’s de Kirchherr et al.
(2017).

A partir das estratégias de economia circular,
pode-se propor a criacao e desenvolvimento de
modelos de negdcios que integrem valor ao produto
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fabricado, criando assim itens de multiplas
utilidades, dessa forma, desenvolvendo uma
logistica reversa que possa manter a qualidade e
custo de uma maneira equilibrada e assim
estruturar e conduzir os agentes dentro e entre as
cadeias de suprimento (Azevedo et al., 2015).
Trata-se de um modelo que oferece significativas
melhorias no atual sistema econdmico, visando
gerar uma nova relacdo dos recursos naturais e seu
uso social.

Figura 1
Modelo de 10 Rs

Economia Estratégias

circular Tornar produtos redundantes zbandonando suas funcées ou com a

R0 Reusar mesma fungo. mas com um produto radicalmente diferente.

Tomar o uso dos produtos mais intensivo (por exemplo,

RI R
S compartihando produtes)

Aumentar a eficiéncia na fabricag3o ou uso de produtos consumindo

R2 Reduzic MENQS reCUrsos naturais e materiais.

Reutilizag3o por outro dor do produte d do que ainda
esteja em boas condigdes ou cumpra suas fungdes originais.

R3 Reutilizar

Reparagio e manutencio do produto defeituoso para que possa ser

R4 R
L utiizade com as fungées originais

RS Restaurar Restaurar um produto antigo e amalizi-lo novamente.

R6 Utilizar partes de produtos descartados em um novo produto com a
Remanufatura mesma fungo.

Aumento da circularidade

Utilizar produtos ou pegas descartadas em um novo produto com

RN | 1 fmgio i cute (use para mma fnlidade difexenie).

Processar materiais para obter a mesma qualidade (high grade) ou

SR ety (o )

RS Recuperar Incineragdo de materiais com recuperagio de energia.

Economia
linear

Fonte: Kirchherr et al. (2017).

A constri¢do sobre as empresas vem crescendo
gradualmente por conta das consequéncias
ambientais, o que faz com que seja buscado
modelos mais sustentaveis e que haja menos
impacto a0 meio ambiente. O assunto economia
circular tem se tornado progressivamente mais
relevante, dessa maneira, a viabilidade de que esse
conceito proporciona um crescimento econémico
por meio de uma nova estrutura de producao, o que
pode assim economizar com custo de materiais,
gerar novos empregos, amortecer o prego da
volatilidade, e diminuir os impactos e pressoes
(Kalmykova et al., 2018).

Gestao de Residuos Solidos Urbanos no Brasil

Desde a década anterior, nota-se uma crescente
conscientizagdo sobre o papel fundamental da
gestdo de residuos para garantir a protegao da satde
e do meio ambiente e a transi¢do para os objetivos
da economia circular (Lombardi et al., 2021). Neste
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cendrio, cidades de paises em desenvolvimento
foram confrontados com os desafios da agenda
ambiental do século 21, para a adaptacdo dos
sistemas visando a mitigacdo das mudancas
climaticas, mesmo tendo que lidar,
simultaneamente, com os problemas herdados do
passado, como a necessidade de acesso ao
saneamento basico para toda a populacido (Rio,
2015).

No Brasil, a Politica Nacional de Residuos
Soélidos (PNRS), também conhecida como Lei n°
12.305, tem buscado a organizacdo e a
regulamentagdo da forma com que o Brasil lida
com os residuos (Brasil, 2010). Ela propde
implementar habitos sustentaveis de consumo, e,
também, o incentivo a reciclagem, o
reaproveitamento, a destinagdo adequada no meio
ambiente dos residuos soélidos, levando, por
conseguinte, ao fim dos lixdes (Brasil, 2010;
Santos et al., 2024). Mas ha desafios a serem
enfrentados no tocante a lei, pois ainda ¢ verificada
a destinacdo inadequada no que se refere a
recuperacao dos materiais descartados na natureza.
E necessario, de acordo com a PNRS, a
transparéncia de setores publicos e privados quanto
ao gerenciamento dos residuos solidos (Brasil,
2010). De acordo com Aguiar et al. (2021), a
geracdo de residuos so6lidos, bem como sua ma
gestdo, representa um dos maiores problemas
ambientais da atualidade. Para Santos et al. (2024),
embora seja verificado um aumento das pesquisas
sobre a gestdo de residuos no Brasil, grande parte
da literatura esta focada nos desafios substanciais
enfrentados pelos municipios no cumprimento dos
requisitos delineados na PNRS de 2010. Segundo
Moraes et al. (2023) estratégias eficientes de gestao
de residuos solidos urbanos sdo essenciais para
promover a economia circular em nivel municipal.

Para regulamentar a Lei n° 12.305, em 12 de
janeiro de 2022, foi publicado o Decreto n°10.936,
que apresenta a seguinte prioridade na gestdo dos
residuos solidos: 1 - ndo geragdo de residuos
solidos; II - reducdo de residuos solidos; III -
reutilizagdo de residuos solidos; IV - reciclagem de
residuos solidos; V - tratamento de residuos
solidos; e VI - disposicao final ambientalmente
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adequada dos rejeitos (Brasil, 2022).

Apesar das regulamentagdes, o Brasil ainda
encontra barreiras, por isso, faz-se necessario
fortalecer as praticas de gestdo adequada dos
residuos solidos, com o intuito de viabilizar a
economia circular. Investir em novas tecnologias
para os processos produtivos ¢ uma possibilidade
de crescimento ¢ avanco da sustentabilidade, da
mesma maneira, fortalecer a conscientizagdo do
consumo excessivo que ocasiona a demasia de
residuos. Para além dos beneficios do modelo
circular na gestdo de residuos solidos, novas
exigéncias tendem a ser impostas as organizagoes,
seja pela pressio do mercado ou por fatores
regulatdrios, para garantir uma gestdo ambiental
adequada e sustentavel. Neste cenario, a gestao dos
recursos naturais ¢ de seu retorno na cadeia de
suprimentos, por meio de um gerenciamento
circular dos residuos soélidos, é de suma
importancia, quando se observa que o mundo nao
comporta todo o desenvolvimento de uma cadeia
linear, onde os produtos sdo extraidos, utilizados e
descartados.

Na literatura, alguns autores abordam os temas
de economia circular e da gestdo dos residuos
solidos urbanos no Brasil. Santos et al. (2024)
buscaram identificar e classificar indicadores
relacionados a gestdo de residuos nas politicas
publicas brasileiras. Monclaro et al. (2024)
realizaram uma revisdo para descrever a
valorizagdo de diferentes fontes de biomassa no
contexto global, com foco na pratica brasileira,
além de enfatizarem como o uso da diversidade
microbiana ¢ fundamental para aprimorar as
tecnologias atuais, como os combustiveis liquidos
avancados. Nascimento et al. (2023) discutiram os
desafios, as oportunidades e os contextos de gestao
ambiental municipal em Minas Gerais. Rebehy et
al. (2024) idetificaram os fatores que influenciam
a recuperacao de materiais e as melhores praticas
dos municipios mais eficientes do Brasil, bem
como avaliaram o alinhamento da legislacdo
brasileira com as diretrizes europeias. Moraes et al.
(2024), propuseram a criacdo de um indice para
avaliar a gestdo de residuos urbanos e discutiu
como tal questdo poderia ser mais bem gerenciada
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em futuras cidades circulares sustentdveis no
Brasil. Do Nascimento Lopes et al. (2023)
desenvolveram um sistema intermunicipal de
gestdo integrada de residuos, a fim de auxiliar a
implementacdo de um consércio intermunicipal
entre os oito municipios da Costa do
Descobrimento, no sul da Bahia. Negrete-Cardoso
etal. (2022) analisaram 416 artigos do mundo todo,
utilizando técnicas bibliométricas, a fim de reunir o
conhecimento existente em economia circular com
foco na gestao de residuos entre 2007 e 2020. De
Oliveira et al. (2022) identificaram os desafios e
incentivos, na perspectiva dos catadores de
materiais reciclaveis, para a realizagdo da coleta na
cidade de Salvador-BA. Ribeiro Siman et al. (2022)
buscaram fortalecer as oganizagdes de catadores
brasileiras, por meio da aplicacdo de ferramentas
de governanca corporativa, visando proporcionar
condicdes para torna-los eficientes no mercado de
reciclagem e na gestdo de residuos solidos urbanos.
Terranova & Biazini (2022) discutiram sobre o
Plano Nacional de Residuos Solidos, indicando que
ha conceitos parcialmente desatualizados e
indicadores duvidosos e, portanto, ja estd maduro
para uma nova revisdo. Apesar se verificar que
alguns artigos iniciaram a discussdo sobre
economia circular e gestdo dos residuos so6lidos
urbanos no Brasil, destaca-se que nenhuma delas
discutiu os dados associados ao pais em face das
exigencias dos documentos governamentais e de
um modelo circular.

Elementos Metodoldogicos da Pesquisa

Este trabalho se propde a investigar aspectos
da gestdo de residuos solidos urbanos no Brasil,
com a perspectiva para o gerenciamento circular.
Desta forma, quanto aos objetivos esta pesquisa
pode ser classificada como uma pesquisa
exploratoria, de acordo com Gil (2017), pois tem
como finalidade promover maior entendimento
com o problema, o tornando mais compreensivel.
A pesquisa exploratoria se mostra particularmente
adequada para a pesquisa em questao, pois hd uma
escassez de estudos na literatura que abordem os
mesmos temas na realidade brasileira. Assim,
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torna-se necessario avaliar fontes diversas para
discutir os resultados obtidos e obter familiaridade
com o tema. Com relacdo aos procedimentos
técnicos, trata-se de uma pesquisa bibliografica,
seguida de uma pesquisa documental, de acordo
com as definicdes de Gil (2017) e Marconi e
Lakatos (2010). Para Gil (2017), a pesquisa
documental ¢ desenvolvida baseada em materiais
elaborados e em andlises de documentos
desenvolvidos sobre o assunto. Para Marconi e
Lakatos (2010), a pesquisa documental deve
realizar a coleta de dados documentos de fontes
primarias, tais como: arquivos publicos;
publicagdes parlamentares e administrativas;
estatisticas; documentos de arquivos privados;
cartas; contratos. Contudo, por meio da pesquisa
bibliografica, buscar-se-4 também adicionar a
analise dados secundarios, provenientes de
pesquisas obtidas de livros, revistas, jornais, teses,
entre outros documentos.

Por fim, no que diz respeito a abordagem de
coleta e tratamento de dados, essa pesquisa
caracteriza-se como predominantemente
qualitativa, pois é considerado e coletado dados e
informacdes, com o objetivo de descrever o
entendimento do conteudo buscado. Para Martins
(2018), pesquisa qualitativa ndo estd focada na
mensuragao das varidveis, pois da énfase no objeto
de estudo para obter informagdes e/ou interpretar o
ambiente em que a problematica acontece. Ainda
de acordo com Martins (2018), os dados da
pesquisa qualitativa sdo obtidos por meio de
entrevistas semiestruturadas ou nado estruturadas,
observagdo participante ou ndo participante, além
da pesquisa em documentos. Assim, para coleta de
dados desta pesquisa serdo utilizados como fontes
de evidéncias, publicacdes, notas técnicas,
relatorios,  regulamentacdes, entre  outros
documentos que tratem da gestdo de residuos
solidos urbanos no Brasil. Para isso, foram
analisados documentos do Panorama de 2023 da
ABRELPE - Associagdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais, bem como
os regulamentos nacionais, documentos e bancos
de dados, sendo eles: Lei 12.305 (Brasil, 2010) e
Decreto Nacional 10.936 (Brasil, 2022), SINIR -

Revista de Administragdo, Contabilidade e Sustentabilidade, 14(3), 2024.



Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo
dos Residuos Solidos (SINIR, 2024) e do Plano
Nacional dos Residuos Soélidos (Ministério do
Meio Ambiente, 2022).

Apresentacio e Discussio dos Resultados

Este topico discute a andlise documental em
trés partes: a primeira apresenta a andlise dos
decretos relacionados a gestdo de residuos solidos
urbanos no Brasil, no segundo topico ¢
evidenciados os estudos do Panorama de 2021 da
ABRELPE - Associagdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais. Por fim, na
terceira parte sdo apresentados os documentos
governamentais federais sobre a gestdo de residuos
no pais.

Analise dos Regulamentos Nacionais

No ano de 2010, a Lei 12.305 foi instituida no
Brasil tratando sobre a Politica Nacional de
Residuos Solidos, onde impde a gestao integrada e
a geréncia de residuos solidos (Brasil, 2010). Nesta
lei, as pessoas fisicas ou juridicas, responsaveis de
forma direta ou indireta da producdo dos residuos
s6lidos, devem desenvolver agdes que possam gerir
estes residuos.

No que tange os residuos sélidos urbanos, o
Art. 8o, da Lei 12.305 (Brasil, 2010) aborda os
instrumentos da Politica Nacional de Residuos
Solidos e traz a responsabilidade do controle social
dos servigos de residuos solidos urbanos aos 6rgaos
colegiados municipais. O Art. 9° trata sobre a
gestdo e gerenciamento de residuos so6lidos, onde
apresenta uma ordem de prioridade: ndo geracao,
reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos
residuos solidos e disposi¢ao final ambientalmente
adequada dos rejeitos. O artigo também diz que
tecnologias podem ser utilizadas, visando a
recuperacao energética dos residuos solidos
urbanos, entretanto, elas precisam de comprovacao
da efetividade técnica e¢ ambiental, contando
também com o estabelecimento de programa de
monitoramento de emissdo de gases toxicos
aprovado pelo 6rgao ambiental.
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Ainda sobre os residuos sélidos urbanos, o Art.
16 da Lei 12.305 (Brasil, 2010) destaca a
necessidade de elaboragdo de um plano estadual de
residuos solidos. Respeitada a responsabilidade
dos geradores nos termos desta Lei, as
microrregides instituidas conforme previsto no §1°
abrangem  atividades de coleta seletiva,
recuperacdo e reciclagem, tratamento e destinagao
final dos residuos sélidos urbanos, a gestdo de
residuos de construcao civil, de servigos de
transporte, de servigos de saude, agrossilvopastoris
ou outros residuos, de acordo com as
peculiaridades microrregionais.

A responsabilidade dos geradores de residuos
¢ destacada, ainda na Lei 12.305 (Brasil, 2010),
dentro dos termos apresentados, a formulacao do
plano microrregional de residuos sélidos devendo
atender ao esperado para o plano estadual e
apresentar propostas de solugdes integradas para a
coleta seletiva, a recuperacdo e a reciclagem, o
tratamento e a destinacdo final dos residuos s6lidos
urbanos.

Em janeiro de 2022, o Decreto Federal n°
10.936 foi publicado regulamentando a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS), neste
decreto houve alteragdes fundamentais como a
instituicdo do Programa Nacional de Logistica
Reversa. Além disso, aborda a interacao da
sustentabilidade econdmico-financeira dos
servigos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, o decreto também traz a informagdo de
como deve ser feita a destinagdo dos residuos
perigosos.

Com a instituicdo do Programa Nacional de
Logistica Reversa, o decreto nacional 10.936
(Brasil, 2022) traz a obrigatoriedade para
fabricantes, comerciantes, importadores e
distribuidores de alguns produtos especificos,
como baterias e pilhas, o que garante uma
rastreabilidade melhor dos residuos gerados. Outro
ponto importante do decreto ¢ a Criagcdo do
Programa Coleta Seletiva Cidada, no qual o dever
de efetuar a separacdo dos residuos que podem ser
reciclados e reutilizados se torna dos 6rgaos e as
entidades da administra¢do publica federal, sendo
de forma direta ou indireta, também atribui a
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responsabilidade de dar a destinacdo correta para
estes residuos.

Ao se tratar de residuos sélidos urbanos, o
Decreto Federal n° 10.936 (Brasil, 2022), no Art.
31, aborda a recuperagdo energética desses
residuos onde serd composta de forma especifica,
em ac¢ao conjunta dos Ministros de Estado do Meio
Ambiente, de Minas e Energia e do
Desenvolvimento Regional. No entanto, este artigo
ndo se emprega ao aproveitamento energético dos
gases que sdao produzidos, em aterros sanitarios,
durante a biodigestao e a decomposi¢cdo da matéria
organica dos residuos solidos urbanos.

O Art. 55 do Decreto Federal 10.936 (Brasil,
2022), aborda sobre as atividades de limpeza e
manuseio de residuos soélidos assegurando a
sustentabilidade = economico-financeira, = com
cobran¢a dos usuarios, viabilizando a recuperacao
dos custos decorrentes da prestacdo dos servicos
essenciais e especializados. Além disso, o decreto
fortalece a tese do Lixdo Zero, que tem como
propdsito diminuir a quantidade de lixdes
existentes no Brasil, reforcando a coleta seletiva e
a reciclagem.

Assim, destaca-se que as regulamentagdes
federais estdo avangando na dire¢do de uma melhor
gestdo dos residuos solidos urbanos, uma vez que
diversos trechos da Lei 12.305 (Brasil, 2010) e do
Decreto Federal 10.936 (Brasil, 2022) apontam
questdes associados ao tema. Contudo, o Brasil
ainda esta em um processo inicial para garantir a
disposicdo adequada, o que também dificulta a
implantagdo de um modelo circular, conforme
apresentado na revisao de literatura. Para
fundamentar estas afirmagdes, o topico a seguir
apresenta dados sobre a gestdo dos residuos solidos
urbanos.

Analise do Panorama de 2023 da ABRELPE

A ABRELPE ¢ uma organizacdo direcionada a
formacao e ao desenvolvimento da gestdo de
residuos solidos, em cooperagdo com setores
publico e privado, buscando possibilidades
adequadas para as atividades das organizagdes. A
associagdo proporciona um panorama que
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considera a proposicdo de fornecer dados que sdo
compilados e tratados, por meio da fundamentacao
cientifica, onde apresenta a veracidade da gestdo de
residuos do Brasil.

Os dados apresentados pela Abrelpe
(ABRELPE, 2023) trazem como analise mais
recente que, no ano de 2022, a geracao de residuos
atingiu um resultado de 77,1 milhdes de toneladas
geradas, sendo 211 mil toneladas diarias, dessa
forma, ¢ possivel chegar a conclusdo de que cada
pessoa produziu 1,04 kg por dia de residuos. Ao
analisar estes dados de forma regional, a regido que
mais gerou residuos foi a Sudeste, considerando
aproximadamente 105 mil toneladas didrias, o que
equivale a quase 50% da geragdo nacinal
(ABRELPE, 2023).

Na Figura 2, pode-se observar como a
producdo de residuos no Brasil ocorre, em
Kg/hab/dia, distribuida por regido.

Figura 2
Comparativo de 2021 e 2022 da produciio de residuos no
Brasil (Kg/hab/dia)
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Fonte: ABRELPE (2023).

A Figura 3 mostra, em porcentagem, a atuacao
das regides na geragao de residuos.
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Figura 3
Atuacio das regioes na geracio de residuos (%)
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Fonte: ABRELPE (2023).

Considerando o grande nimero de residuos
gerados em domicilios, também ha uma grande
quantidade de materiais que sdo descartados para a
coleta e para os servicos de limpeza. No ano de
2022, foram totalizados 71,7 milhdes de toneladas
coletadas, que equivale a 93% dos residuos gerados
no Brasil no mesmo ano. Ao verificar as regides
brasileiras, a regido sudeste ¢ responsavel maior
parte, que equivale a 38 milhdes de toneladas por
ano (ABRELPE, 2023).

A Coleta Seletiva ¢ importante procedimento
para o recolhimento de residuos, neste mecanismo
eles sdo classificados e separados considerando a
sua origem. Segundo a ABRELPE, no ano de 2022,
a coleta seletiva porta a porta atendeu apenas 69,7
milhdes de habitantes, ¢, em média, 85,3% da
populacdo dos municipios ndo foi atendida com
este servico (ABRELPE, 2023). Esses dados
corroboram com as afirmagdes de Santos et al.
(2024) e de Oliveira et al. (2023), que destacam que
menos de um quarto da populagao tem acesso a este
servico. Neste ponto, as regides Sul e Sudeste
possuem as maiores porcentagens de iniciativas.
Conforme apontado por Andrade et al. (2018), iso
pode se justificar pelo fato de que as empresas de
reciclagem estdo geograficamente dispersas. A
Figura 4 apresenta a média da popula¢do urbana
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atendida com coleta seletiva porta a porta, por
regiao.

Figura 4
Média, por municipio, da populacio urbana atendida
com coleta seletiva porta a porta por regiio
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Fonte: ABRELPE (2023).

Sudeste

Desde o ano de 2010, com a aplicagdo da Lei
12.305 (BRASIL, 2010), o Brasil se propde seguir
um bom gerenciamento dos residuos solidos
urbanos, entretanto, no ano de 2022, 38,9% do pais
ainda ndo possui uma disposi¢do final adequada
para os residuos produzidos, ainda existem lixdes e
aterros controlados que operam e recebem os
residuos coletados (ABRELPE, 2023).

A Tabela 1 apresenta a distribui¢do o tipo de
destinagdo final dos residuos solidos urbanos, por
regido no Brasil, no ano de 2022.

Tabela 1
Disposicdo final de residuos sélidos urbanos no Brasil
(em t/ano e %)

" Disposi¢io Adequada  Disposi¢do Inadequada

Regido t/ano % t/ano %

Norte 1.695.017  36,6% 2.939.546  63,4%
Nordeste 5.844.347  37.3% 9.822.541  62,7%
Centro-oeste ~ 2.453.280  43,6% 3.175.017  56,4%
Sudeste 27.916.327 74,3% 9.636.432 25,7%
Sul 5.903.246  71,6% 2.344.088 28,4%
Brasil 43.812.217  61,1% 27.917.626  38,9%

Fonte: Dados da ABRELPE (2023).

Deste modo, a analise do relatério da
ABRELPE (2023) deixou evidente trés pontos de
aten¢do para a situagdo atual do Brasil na gestdo
dos residuos sélidos urbanos, sendo eles:

* Necessidade de buscar a reducao dos
volumes de residuo, direcionando as acdes
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principalmente para as regides com maior geragao;

* Necessidade de implantagdo de sistemas de
coleta seletiva com cobertura de 100% do pais;

* QGarantir a disposi¢do adequada dos
residuos em sua totalidade.

Para apoiar as andlises, no topico a seguir serao
apresentados dados de outros documentos
governamentais.

Documentos e Informacées Governamentais
Federais

O SINIR - Sistema Nacional de Informagoes
sobre a Gestdo dos Residuos Solidos foi
estabelecido pela Lei Federal n® 12.305, como
sendo um instrumento desenvolvido e administrado
pelo Ministério do Meio Ambiente, constituido por
trés modulos: os estados e municipios, o Manifesto
de Transporte de Residuos (MTR) e o Inventario
Nacional de Residuos Soélidos. O SINIR teve sua
primeira versdo apresentada pelo Ministério do
Meio Ambiente no ano de 2019, onde os dados
mais recentes do sistema sdo do ano 2021 (SINIR,
2024). Entretanto, verificou-se que ndo sdo todos
as informacdes deste ano que estdo disponiveis e
atualizadas para o ano de 2021, pois alguns dados
ainda sdo do ano de 2019 e 2020.

A Lei n° 12.305 da Politica Nacional de
Residuos Solidos (Brasil, 2010) determina que as
organizagdes possam ser transparentes quanto a
geréncia de seus residuos. No ano de 2020, foram
consolidadas 96% das declaragdes estaduais ao
SINIR, considerando as prestagdes dos servigos
publicos de gestao de residuos, sendo o modulo de
responsabilidade dos governos estaduais e
municipais (SINIR, 2024). Na Figuras 5 ¢ possivel
observar os estados e municipios que cumpriram
com a declaracdo (em verde) e os que ficaram
inadimplentes (em rosa).

A destinagdo final adequada ¢ um ponto
fundamental para que haja a reducao de residuos
solidos urbanos, pois colabora com a reciclagem,
reutilizagdo e recuperacdo dos rejeitos, o que
auxilia na diminuicdo de impactos ambientais. De
acordo com o SINIR, no ano de 2019, apenas 37%
dos municipios possuiam a destinagdo correta dos
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residuos, 32% ainda n3o possui a destinacdo
adequada e 30% dos municipios ndo declararam
(SINIR, 2024). Para o ano de 2020, ndo foram
encontrados dados até a data desta coleta. Na
Figura 7 ¢ possivel analisar a situagdo dos
municipios quanto a disposi¢ao final dos residuos
solidos urbanos, de modo que, em verde estao os
municipios em situagdo adequada e em vermelho
0s que estdo em situagdo inadequada.

Figura 5
Declaracoes Estaduais e Municipais

Fonte: SINIR (2024).

Assim, a Figura 6 ndo s6 evidencia um grande
volume de municipios em situa¢do inadequada,
como mostra um aumento no volume de residuos
solidos urbanos dispostos inadequadamente em
relagdo ao ano anterior.

Figura 6
Situaciio dos Municipios Quanto a Disposicio Final
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Fonte: SINIR (2024).

Na Figura 7, pode-se observar os diferentes
tipos de destinacao dos residuos solidos urbanos e
suas areas de abrangéncia.

De acordo com os dados do SINIR, em 2019,
54% dos municipios brasileiros sdo possuem
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Aterro Sanitario, 17% tém Aterro Controlado e
28% ainda possuem Lixdo (SINIR, 2024). Vale
destacar que, conforme a Lei n°® 12.305 (Brasil,
2010), todos os Lixdes do pais devem encerrar suas
atividades até o ano de 2024.

Figura 7
Unidades de disposigdo final e suas areas de abrangéncia
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Fonte: SINIR (2024).

No ano de 2019, o indice de Recuperagio de
Residuos (IRR) do Brasil foi 1,67, sendo que dentre
os tratamentos oferecidos aos residuos quando
possuem uma destinacdo final adequada, observa-
se que apenas 3% destes sdo reciclados e 1% vai
para a compostagem, 94% dos rejeitos vao para um
tratamento desconhecido (SINIR, 2024). Quando
analisada a massa de residuos por tipo de
disposi¢@o final, 8% vao para o Lix3o, 7% sdo
destinados ao Aterro Controlado, 48% para o
Aterro Sanitario e 37% sdo desconhecidos (SINIR,
2024). Na Figura 8, observa-se no primeiro grafico
a distribuicdo da massa de residuos solidos por
destinagdo final desde o ano de 2014 até o ano de
2019. Na Figura 8, no segundo grafico, pode-se
ainda analisar a distribuicdo dos municipios por
tipo de disposi¢do final também a partir do ano de
2014 até 2019.
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Figura 8
Massa de Residuos Sélidos por tipo de Disposicido Final e
Quantidade de Municipios por tipo de Disposicdo Final
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Fonte: (SINIR, 2024).

Além das analises oferecidas pelo SINIR, a Lei
Federal n° 12.305 (BRASIL, 2010), prevé no Art.
15 a claboracdo do Plano Nacional de Residuos
Soélidos, sob a coordenacdo do Ministério do Meio
Ambiente, que apresenta como conteido minimo
diagnosticos, metas, programas, projetos ¢ acoes,
diretrizes e normas, além de meios de controle e
fiscalizagdo. No que tange os Residuos Solidos
Urbanos, no ano de 2022, o Plano Nacional de
Residuos Solidos apresentou um diagnostico, cujo
topicos principais sdo apresentados na Tabela 2.

Em relacdo aos residuos solidos urbanos, o
Plano Nacional de Residuos Solidos definiu 9
metas para que haja o maior controle do
desenvolvimento e agdes realizadas pelas partes
interessadas ao plano, no Quadro 3 ¢é possivel
analisar as metas, os indicadores ¢ a descrigdo
abordadas pelo plano.

Assim, a partir das metas supracitadas na
Tabela 3 e dos indicadores globais propostos, o
governo federal espera apoiar os regulamentos
vigentes para a gestdo adequada dos residuos
solidos urbanos no Brasil, garantindo o
acompanhamento e a fiscalizacdo da gestdo dos
RSU.
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Tabela 2

Sintese do Diagnéstico do Plano Nacional de Residuos Sélidos

Toépicos abordados

Diagnéstico

Nao geracdo e reducao

A ndo geracgdo ¢ uma agdo apresentada como prioridade a ser assumida pelo Art. 9° da PNRS (BRASIL, 2010), acompanhada pela
redugdo. Entretanto, o documento aponta que estas praticas precisam de incentivo e ferramentas de desenvolvimento e
acompanhamento, sendo que o Brasil ainda € iniciante ao olhar essas a¢des, ndo dispondo de indicadores que evidenciem o volume
de residuo que néo foi descartado ou que foi diminuido.

Geragao

A fase inicial para o gerenciamento de residuos sélidos ¢ a diminuic¢@o da geragao de residuos, ¢ fundamental ter a informagao de
quais residuos sdo gerados, em que quantidade e em quais locais. De acordo com o documento, ocorreu um aumento de quase 1%
de geragdo de residuos no Brasil em 2020 em relagdo ao ano anterior, gerando em 2019 o total de 79.069.585 t/ano e em 2020
foram 82.477.300 t/ano.

Coleta

A coleta de residuos solidos urbanos no Brasil pode ser classificada em convencional (sem segregagdo prévia) e a coleta seletiva
(quando ha separagdo na fonte). Em relagdo a cobertura do servi¢o de coleta, no ano de 2018 no Brasil, o atendimento do servigo
de coleta de residuos solidos urbanos com a maior cobertura foi da regido Sudeste com o total de 96,2%, a regido com a menor
cobertura foi a Norte com 83,6%. As coletas de residuos no Brasil sdo classificadas com atendimento direto, indireto e auséncia
do servigo. De acordo com o relatorio, a coleta direta de residuos solidos domiciliares tem o total de 83%, o atendimento por coleta
em cagambas chega a 8,1% e 8,9% ndo possuem atendimento por meio de servi¢o de coleta regular de residuos sélidos.

Destinagdo final de
residuos solidos urbanos

A Lei 12.305 (Brasil, 2010), traz no art. 3°, no inciso VII, que a destinagdo final ambientalmente apropriada engloba a reutilizagéo,
a reciclagem, a compostagem, a recuperagdo e o aproveitamento energético ou outras destinagdes admitidas pelos orgaos
competentes, junto a elas a disposi¢ao final. No entanto, a alternativa de disposi¢ao final ambientalmente adequada para os residuos
solidos que, apds todas as possibilidades de tratamento recuperacdo tenha sido efetivadas, ndo evidenciem outra op¢do que ndo
seja a disposi¢do em aterro sanitario.

Disposi¢do Final de
Residuos Solidos
Urbanos

A Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020, determinou que a disposigdo final ambientalmente adequada dos rejeitos deveria ser
implantada até 31 de dezembro de 2020. Todavia, em 2020, cerca de 39,8% ainda néo possui disposi¢ao final adequada.

Capacidade Institucional
para Gestdo dos
Residuos Sélidos
Urbanos

De acordo com o relatorio, ¢ possivel observar a vulnerabilidade de uma parte significativa dos municipios ao que se refere a
capacidade institucional para a gestdo dos residuos solidos urbanos.

Planos de Gestao de
Residuos Solidos

A criag@o dos planos ¢ posicao fundamental para estados, Distrito Federal e municipios possuirem alcance aos recursos da Unido,
que sdo determinados a empreendimentos e servigos que estdo associados a limpeza urbana e a0 manuseio de residuos solidos, ou
para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou incentivo para tal finalidade.
Informagdes relacionadas aos planos municipais e estaduais, da mesma forma ao plano de gerenciamento de residuos solidos,
precisam ser alimentadas SINIR.

Programas e Acdes

O relatorio apresenta como programas e agdes as seguintes propostas: Programa Nacional Lixao Zero; Programa de implementagio
e ampliagdo da Logistica Reversa; Programa Nacional de combate ao Lixo no Mar e Programa Nacional Rios +Limpos; Programa
nacional de recuperagdo de areas contaminadas.

Meios de Controle e

O SINIR e o acompanhamento a ser realizado pelo Conama (Conselho Nacional do Meio Ambiente) possibilitardo o controle com

Fiscaliza¢do dados consolidados para a fiscalizagdo e acompanhamento da implementago das exigéncias regulamentadas.
Fonte: Elaborado pelos autores com base nas informag¢des do Plano Nacional dos Residuos Sélidos (Ministério do Meio Ambiente,
2022).
Tabela 3
Metas do Plano Nacional de Residuos Sélidos
Meta Indicador Global Descriciao
Indicador 1.1: Percentual dos municipios que . , , L ~
. . O objetivo a ser alcangado € que até 2024, 100% dos municipios deverdo
cobram pelos servicos de limpeza urbana e . ~ .
. ., 1 dispor de algum modo de cobranga pela prestagdo dos servigos de
Meta 1: Aumentar a manejo de residuos sélidos urbanos por . , 1
o . . ~ , manejo de residuos solidos urbanos.
sustentabilidade econdmico- instrumento de remuneragdo especifica

financeira  do

manejo
residuos pelos municipios.

de . S No ano de 2040, 68% dos municipios em territério nacional tém o
Indicador 1.2: Percentual dos municipios com . e . .
compromisso assegurado equilibrio econémico-financeiro de, pelo

equilibrio financeiro no custeio dos servigos de o . .
. . . o menos, 75% entre a receita arrecadada e as despesas com os servigos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos. . . , o
limpeza urbana e manejo de residuos so6lidos.

Indicador 2: Percentual dos municipios com

Meta 2: Aumentar a capacidade
de gestdo dos municipios

planos intermunicipais, microrregionais ou
municipais de gestdo de residuos

Até 2040, 100% dos municipios terdo seus planos de gestdo integrada de
residuos elaborados.

Meta 3: Eliminar praticas de
disposi¢do final inadequada e

Indicador 3: Quantidade de lixdes e aterros

Encerramento dos lixdes e aterros controlados até 2024.

encerrar  lixdes e aterros  controlados que ainda recebem residuos.

controlados.

Meta 4: Reduzir a quantidade de

residuos e rejeitos  Indicador 4: Percentual da massa total Recuperar 48,1% da massa total de RSU (residuos solidos urbanos) em

encaminhados para disposi¢do
final ambientalmente adequada.

recuperada.

ambito nacional até 2040.

Meta 5: Promover a inclusdo
social e emancipagao
econdmica de catadores de

Indicador 5: Percentual dos municipios com
presenca de catadores com contrato formalizado
de prestacdo de servigos de manejo de materiais

Até 2040, 95% dos municipios que utilizam servicos de catadores e
cooperativas deverdo formalizar contrato com cooperativas e
associagdes de catadores para prestacdo de servico de manejo de
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materiais reutilizaveis e

reciclaveis. catadores.

reciclaveis por cooperativas e associagdes de

materiais reciclaveis.

Meta 6: Aumentar a recuperagio

da fragao seca dos RSU. materiais reciclaveis.

Indicador 6: Percentual de recuperagdo de

Assegurar que 72,6% da populagdo tenha acesso a sistemas de coleta
seletiva até 2040.

Meta 7: Aumentar a reciclagem

da fragdo organica dos RSU. para tratamento biologico.

Indicador 7: Percentual da massa total destinada

Recuperar 13,5% da frag@o organica, em relagdo a massa total de RSU,
até 2040.

Meta 8: Aumentar a recuperacao
e aproveitamento energético de
biogas de RSU.

fragdo organica do RSU

energeticamente.

Indicador 8: Percentual do biogas gerado pela
aproveitado

Até 2040, mais de 60% do biogas gerado em processos de digestdo
anaerdbia e nos aterros sanitarios sera aproveitado energeticamente, com
potencial para abastecer 9,5 milhdes de domicilios com eletricidade.

Meta 9: Aumentar a recuperacao
e aproveitamento energético por
meio de tratamento térmico de
RSU.

unidades de tratamento térmico de RSU.

Indicador 9: Poténcia instalada (em MW) em

Até 2040, o pais contara com uma poténcia instalada de 994 MW, o que
seria suficiente para abastecer 27 milhdes de domicilios com
eletricidade.

Fonte: Elaborado pelos autores com base nas informacdes do Plano Nacional dos Residuos Sélidos (Ministério do Meio Ambiente,

2022).

Discussao Final dos Resultados, Diagndstico e
Recomendacoes

Sobre a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS) que foi instituida pela lei n® 12.305 (Brasil,
2010), o estabelecimento de metas e objetivos para
pessoas fisicas e juridicas que lidam com o
gerenciamento de residuos solidos urbanos,
estabelece alguns propoésitos, tais como: a
adequacdo do gerenciamento de residuos as leis e
normas existentes; a preservagao do meio ambiente
ao reduzir a utilizagdo de aterros e a “logistica
reversa de residuos pos-consumo”. Essa lei foi
considerada um marco na legislacdo ambiental, que
visa encerrar as atividades de aterros sanitarios até
2014. Contudo a meta nao foi alcancada e foi
prorrogada até 2023. Porém, em 2022, muitos
municipios brasileiros sequer deram o passo de
elaborar projetos para extinguir o uso dos lixdes e
aterros controlados. Essa situagdo fica evidente no
relatorio da Associacdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE, 2023), que aponta que areas de
disposi¢do inadequada (em lixdes, aterros
controlados, valas, vazadouros, entre outros)
receberam quase 38,9% do total de residuos
coletados no Brasil.

A Lei 12.305/2010, responsabiliza os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios de viabilizar ao
SINIR (Sistema Nacional de Informacdes sobre a
Gestao dos Residuos Solidos) as informagoes
fundamentais sobre os residuos sob seu ambito de
competéncia. Todavia, ainda hd uma pequena
porcentagem dos estados que ndo declararam no
ano de 2020, ano de ultima atualizagdo do SINIR,
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com um total de 96,30% de estados declarantes e
com apenas 44,74% dos municipios sendo
declarantes dos dados necessarios.

A Lei n° 14.026 (Brasil, 2010) determina que
a disposicao final ambientalmente adequada dos
residuos deveria ser implantada até 31 de dezembro
de 2020, entretanto, aos dados do Panorama da
ABRELPE de 2023 traz que ainda 38,9% dos
residuos so6lidos urbanos ainda ndo possuem uma
destinacdo final adequada. Observando que, o
Brasil ainda ndo possui disposi¢cdo adequada para
os residuos soélidos urbanos, torna-se dificil
planejar alternativas que contribuissem com a
diminui¢do ou reaproveitamento dos rejeitos, como
por exemplo, o reuso e reciclagem, entre outras
alternativas, além da incineracdo do que nao pode
ser reciclado com o objetivo de gerar energia, ou
biodigestdo de residuos orgénicos.

Ao diagnosticar a situagdo atual do Brasil na
gestdo de residuos soélidos urbanos, frente as
perspectivas do gerenciamento de residuos solidos
urbanos para a ado¢do do modelo de economia
circular, € possivel perceber que os pontos fortes do
pais sdo os direcionamentos, por meio de leis,
decretos, do SINIR e do Plano Nacional de
Residuos Solidos. Entretanto, ainda existem falhas
que impedem a adocdo do modelo linear.
Conforme apontado por Assungdo (2019), a
mudanca para uma economia circular no Brasil
encontra diversas barreiras e limitacdes. A
insuficiéncia da cobertura da coleta de residuos, a
falta da coleta seletiva, a existéncia de lixOes e
aterro controlados, sdo fatores que atrapalham o
desenvolvimento de a¢des do modelo de economia
circular. Deste modo, verifica-se a necessidade da

Revista de Administragdo, Contabilidade e Sustentabilidade, 14(3), 2024.



aplicacdo do controle e fiscalizagdo das acdes e
metas implementadas pelas leis, decretos e pelo
Plano Nacional de Residuos Solidos, de modo a
garantir o comprometimento das  partes
interessadas. Os dados analisados para a pesquisa
ainda ndo estdo atualizados com o ano mais recente
a este estudo, 2023. Embora o Panorama da
ABRELPE traga dados do ano de 2023, o SINIR
possui atualizagdes até o ano de 2020,
evidenciando que € necessario também cobrar a
transparéncia e responsabilidade dos governos
municipais e estaduais para a disposicao destes
dados.

Analisando todos os fatos destacados, pode ser
utilizado como estratégia para o incentivo ao
modelo de economia circular no Brasil, o refor¢o
quanto ao conceito e importancia para o pais, para
os governos estaduais e municipais, empresas e,
principalmente, para a populacdo. Fatores que
contribuem no desenvolvimento da cultura para a
economia circular s3o novas regulamentagdes,
planos com metas e fiscalizagdes efetivas, e
principalmente, a transparéncia com os dados. Se
faz necessario um planejamento adequado para a
reducdo da geragdo de residuos, pois, conforme os
dados apontados nas pesquisas, o Brasil nao
conseguiu diminuir a producdo destes residuos, ao
contrario disto, esta geracio tem aumentado. E
fundamental o compromisso com o cumprimento
das regulamentagdes, fiscalizar e fortalecer agdes
que envolvam todas as partes interessadas, pois a
responsabilidade ¢ compartilhada.

Consideracoes Finais

Este artigo buscou compreender a perspectiva
para o gerenciamento de residuos solidos urbanos
no Brasil, considerando a perspectiva de adogado de
modelos de economia circular, para que haja
controle e diminuicdo de impactos ao meio
ambiente causados pelos residuos. Foi alcangado o
objetivo de diagnosticar a atual situacdo do Brasil
quanto ao gerenciamento de residuos solidos
urbanos, evidenciando que o Brasil ainda tem
diversos problemas que precisam ser solucionados
para viabilizar a ado¢do de um modelo circular.
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Foi realizado o diagnostico, com base na Lei
Nacional 12.305 (BRASIL, 2010) e no Decreto
Nacional 10.936, (BRASIL, 2022), contando
também com outras fontes de dados como o
Panorama da ABRELPE (2023), os dados do
SINIR (2024) e o Plano Nacional de Residuos
Solidos Urbanos (Ministério do Meio Ambiente,
2022). Dessa foram, os objetivos especificos
definidos foram alcangados, por meio da andlise
destes documentos. Apos as analises citadas, foi
possivel determinar os fatores que auxiliam e
fatores dificultam a implementacdo do modelo
circular no Brasil.

Para  pesquisas futuras, recomenda-se
aprofundar os estudos nos estados e municipios do
Brasil para melhor compreender como estd o
gerenciamento dos residuos solidos urbanos e
como cada regido poderia multiplicar ou melhorar
tal gestdo. Além disso, estudos futuros podem
considerar a analise de novos dados para
diagnosticar se as metas e os regulamentos estdo
sendo cumpridos, controlados e fiscalizados.
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