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PALAVRAS-CHAVE Resumo: O objetivo desse trabalho foi identificar os fatores que influenciam o desempenho dos
Seguranca publica; gastos com seguranga nos estados brasileiros, no periodo de 2011 a 2015. Para isto, foi utilizado o
Estados Brasileiros; método de Analise Envoltéria de Dados (DEA), com o intuito de identificar as caracteristicas acerca
Analise envoltoria da eficiéncia dos gastos em seguranca publica dos estados brasileiros, por meio da definicdo de uma
de dados (DEA). fronteira de eficiéncia. Para isto, utilizou da despesa per capita em seguranca pUblica, como input,

e dos quantitativos de homicidios dolosos, latrocinios, crimes violentos letais intencionais - CVLI e
estupros, como outcomes. Calculado os scores de eficiéncia, associou-se esses resultados a outras
variaveis para poder entender suas relagdes: efetivo policial, educacdo, receitas proprias e
quantitativo populacional. Como a seguranca publica é de responsabilidade dos estados brasileiros,
a amostra resultou em 23 estados da federacao, haja vista limitacdes nos dados. Os principais
resultados encontrados revelaram que o melhor desempenho na seguranca publica do pais foi o da
Paraiba, no Nordeste do pais, e o pior foi o de Ronddnia, na regido Norte. Além disso, verificou se
que nos estados que apresentam, predominantemente, maior efetivo policial, maiores receitas
proprias e maior quantitativo populacional, estes tendem a apresentar melhores indices de
eficiéncia, demonstrando que esses fatores podem ser facilitadores no processo de gestao das
politicas de seguranga publica.

KEYWORDS Abstract: The objective of this paper was to identify the factors that influence the performance of
Public security; the security expenditures in the Brazilian states, from 2011 to 2015. For this purpose, the Data
Brazilian states; Data Envelopment Analysis (DEA) method was used, in order to identify the characteristics about the
envelopment analysis efficiency of public security spending in the Brazilian states, through the definition of an efficiency
(DEA). frontier. For this, it used the per capita expenditure on public security, as input, and the

quantitative of intentional homicides, robberies, intentional lethal violent crimes - CVLI and rapes,
as outcomes. Calculating the efficiency scores, these results were associated with other variables
in order to understand their relationships: police force, education, own revenues and population
quantitative. As public safety is the responsibility of the Brazilian states, the sample resulted in 23
states of the federation, due to limitations in the data. The main results revealed that the best
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performance in public safety in the country was that of Paraiba, in the Northeast of the country,
and the worst was that of Rondénia in the North. In addition, it was verified that in the states that
present, predominantly, greater police force, higher own revenues and greater population
quantification, these tend to present better efficiency indices, demonstrating that these factors
can be facilitative in the process of management of public safety policies.

Resumen: El objetivo de este trabajo fue identificar los factores que influencian eficiencia el
rendimiento de los gastos con seguridad en los estados brasilefios, en el periodo de 2011 a 2015.
Para ello, se utilizé6 el método de Andlisis Envoltorio de Datos (DEA), con el propdsito de
identificar las caracteristicas acerca de la eficiencia de los gastos en seguridad publica de los
estados brasilefios, por medio de la definicion de una frontera de eficiéncia. Para ello, utilizé el
gasto per cdpita en seguridad publica, como input, y de los cuantitativos de homicidios dolosos,
latrocinios, crimenes violentos letales intencionales - CVLI y violaciones, como outcomes. Se
calcularon las puntuaciones de eficiencia, se asociaron esos resultados a otras variables para
poder entender sus relaciones: efectivo policial, educacién, ingresos propios y cuantitativo
poblacional. Como la seguridad publica es de responsabilidad de los estados brasilefios, la muestra
resulté en 23 estados de la federacién, hay limitaciones en los datos, pues son 27 unidades
federativas. Los principales resultados encontrados revelaron que el mejor desempefio en
seguridad publica en el pais fue el de Paraiba, en el Nordeste del pais, y lo peor fue el de
Rondbnia, en la regiéon Norte. Ademds, se verific6 que en los estados que presentan,
predominantemente, mayor efectivo policial, mayores ingresos propios y mayor cuantitativo
poblacional, estos tienden a presentar mejores indices de eficiencia, demostrando que esos

factores pueden ser facilitadores en el proceso de gestion de las politicas de sequridad publica.

Introducao

Com o advento do Século XXI, o que é
corriqueiro nas reportagens de TV, nos jornais e nas
radios, sdao noticias de atentados terroristas, guerras
civis em paises do oriente médio, que acabam com a
vida de pessoas inocentes. Pessoas fogem de seus
paises, todos os dias, com esperanca de que possam
salvar a si e a sua familia.

No Brasil, nao é diferente, vive-se um periodo
em que a seguranca publica é um dos temas mais
discutidos pela populacao e pelos gestores, mostrando
a grandeza do problema no qual a sociedade se
encontra.

Essa realidade tem provocado a sociedade a
inquietar-se sobre a aplicacao dos recursos publicos, se
estao sendo utilizados de maneira adequada, nao sé na
seguranca ostensiva, mas também nas politicas de
seguranca publica no pais. Segundo Madeira e
Rodrigues (2015), é necessario que seja feita uma
analise das politicas publicas no setor de seguranca,
sob o enfoque dos marcos institucionais que a
sustentam, devido as crescentes taxas de
criminalidade, que de acordo com o Férum Brasileiro
de Seguranca Publica (2015), em 2014 o crescimento da
letalidade em relacao a 2013 foi de 37,2%.

Partindo do pensamento de que politicas
publicas sdao acoes do estado criadas para que o
cidadao tenha seus direitos assegurados, entende-se
que a seguranca, se enquadra como uma politica
publica, conforme preconizada pela Constituicao
Federal de 1988, e que mais do que nunca, precisa de
um melhor acompanhamento dos gestores envolvidos,
diretamente e indiretamente. Para que isso seja feito,
a sociedade precisa estar sempre fazendo seu papel,
fiscalizando e cobrando dos seus representantes,
conhecido como controle social.

De acordo com Cerqueira e Lobao (2004), quase
sempre, quando se falava em politicas de seguranca publica
no Brasil, tinha-se uma visao extrema, e imaginava-se que a
criminalidade nascia devido as condicdes sociais de um lugar
serem baixas ou por nado existir uma “policia dura”. Mas, o
sucateamento dessa instituicdo, causado pelos gestores
governamentais, que nao acreditavam em uma melhor
seguranca causada por essas unidades, criou policias
despreparadas e desvalorizadas.

Nesse cenario, percebe-se que as de decisdes de
alocacdes de gastos das entidades publicas estdo diretamente
relacionadas com a contabilidade, é o que disse Schull,
Feitésa e Hein (2014), quando defende que a contabilidade
publica é essencial para os governantes tomarem decisdes de
como investir na administracao publica. Neste caso, o setor
contabil atua como uma ramificacdo, determinando regras e
normas, e fornecendo informacdes.

Segundo o Férum Brasileiro de Seguranca Publica
(2016), de 2011 a 2015, mais de 279 mil pessoas foram mortas
de forma violenta no Brasil, mais que as 256 mil mortas na
guerra da Siria, no mesmo periodo. A partir dessas discussoes
e tendo como verdade o fato de que o pais se encontra com
problemas fiscais, sobretudo na disponibilidade de recursos
para o atendimento as necessidades sociais, em relacao a
criminalidade fica a divida sobre a questao dos gastos com a
seguranca publica estarem sendo realizados na pratica, e se
estao trazendo alguma melhora, a despeito dos impactos
negativos que tem acometido a populacao.

Desta forma, torna-se necessario ser feita uma
avaliacdo da eficiéncia dos gastos no setor, de uma maneira
que sejam identificadas as variaveis que influenciam nos
gastos com seguranca publica, fazendo com que os resultados
encontrados demonstrem e auxiliem os gestores nas tomadas
de decisdes, podendo influenciar em tais variaveis quando
necessario.

De acordo com o Forum Brasileiro de seguranca
publica (2016), em 2015, as despesas realizadas com a funcao
seguranca publica foram de aproximadamente R$ 76 bilhGes,
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com participacao de 1,38% do Produto Interno Bruto
(PIB). Segundo Rocha e Giuberti (2007) existe uma
relacdo entre os gastos com seguranca publica e o
crescimento econdmico dos estados brasileiros, pois
ajudam a proteger os direitos de propriedade o que
aumentando o investimento e o crescimento.

Neste contexto a presente pesquisa tem como
problematica: Quais sdo os fatores que influenciam na
eficiéncia dos gastos com seguranca publica, nos
estados brasileiros, no periodo de 2011 a 2015? Deste
modo, com base na problematizacao e no problema de
pesquisa, o artigo teve como objetivo identificar os
fatores que influenciam o desempenho dos gastos com
seguranca nos estados brasileiros, no periodo de 2011 a
2015.

Alguns motivos fazem essa pesquisa se
destacar em relacdo as demais. Os estudos feitos
anteriormente na area, calculando-se a eficiéncia dos
gastos no setor de seguranca, apenas fazem a analise
dos resultados sem associa-los a outras variaveis, para
poder ter uma nocao melhor em que os gastos com
seguranca publica influenciam. Neste trabalho serdo
relacionados os resultados encontrados na Analise
Envoltéria de Dados (DEA), com outras variaveis
importantes para ter uma nocao do impacto que os
gastos com seguranca publica podem trazer ao pais.

Elementos teoricos da pesquisa

Anadlise de Politicas Publicas

Entende-se por politicas publicas como um
programa de acOes de governo que resultam de um
processo ou conjunto de processos juridicamente
regulados, sendo eles: processo eleitoral; processo de
planejamento; processo de governo; processo
orcamentario; processo legislativo; processo
administrativo; processo judicial. Esses processos visam
coordenar os meios a disposicdo do Estado e as
atividades privadas, para a realizacao de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados
(Spat & Suptitz 2015).

Todavia, no processo de execucao das politicas
publicas requer prioridades. Para demonstrar a selecao
de prioridades, a reserva de meios necessarios a sua
consecucao e o intervalo de tempo em que se espera o
atingimento dos resultados, a politica publica precisa
se direcionar a realizacao de objetivos definidos,
caracterizando como uma politica ideal (Bucci, 2006).

No processo de geréncia das politicas publicas,
precisa-se que sejam feitas analises constantemente.
De acordo com Deleon (2006), o aumento do foco
cientifico em politicas publicas comecou a ser
percebido a partir da segunda metade do século XX.
Segundo Crumpton (2016), essa demanda cresceu a
partir da mobilizacao massiva dos recursos publicos na
Segunda Guerra Mundial, marcando grande presenca
nos setores da educacdo, pesquisa e da pratica de
administracao politica nos anos 60.

Anos mais tarde, apo6s a Conferéncia Mundial
de Direitos Humanos, ocorrida em Viena, em 1993,
Fernando Henrique Cardoso, o entao presidente do
Brasil a época, cria no ano de 1996, o Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH), que em 2000 foi
aperfeicoado, com a instituicao do Il Programa Nacional

de Direitos Humanos, apo6s a IV conferéncia Nacional de
Direitos Humanos, ocorrida em 1999 (Carvalho & Silva, 2011).
Esses fatos demonstraram a disposicao do Governo Federal em
reorganizar o arranjo e a gestao da seguranca puUblica no pais.
Neste sentido, em 1998, foi criada a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (Senasp), tendo como perspectiva atuar de
forma articulada com os estados da federacao para a
implementacéo da politica nacional de seguranca publica.

O Plano Nacional de Seguranca Publica de 2000,
segundo Lopes (2009) foi a primeira politica nacional e
democratica de seguranca a ser criada no Brasil, que teve
como foco o estimulo a inovacdo tecnologica. Esse plano
caracterizou-se pela integracdo de politicas de seguranca,
sociais e acdes comunitarias para aperfeicoar o sistema de
seguranca publica, dando uma nova definicdo de seguranca
publica e, sobretudo, uma novidade em democracia.

Nesse contexto, devido aos crescentes aumentos de
indicadores de inseguranca nacional, o que culminou no
aumento da preocupacdo governamental com a seguranca no
Brasil, comecou-se a serem difundidas politicas pUblicas na
area, como uma forma de tentar sanar o problema. Com isso,
muitos trabalhos cientificos tém se destinado a investigar o
comportamento resultante das politicas em seguranca, assim
como se seus efeitos sao eficientes e como elas podem ser
reformuladas, quando apresentam falhas em sua execucao.

Seguranca Publica Nacional

De acordo com Nascimento e Teixeira (2016), além
das preocupacdes basicas que um empreendedor brasileiro
precisa para ter um negocio prospero, ele se depara com o
medo e inseguranca, causados pela falta de seguranca publica
e agoes publicas que realmente garantam que seu patrimoénio
seja preservado e, em alguns casos, até mesmo a sua propria
vida.

No Brasil, ao longo de sua historia, parece que nao se
teve mais como prioridade a garantia da vida, o que fez os
casos de violéncia ndo conseguirem mais ter a mesma
indignacdo que a corrupcao tem causado na populacao. Os
sentidos e os rumos das relacdes sociais e das politicas
publicas do pais estdo sendo ditados pela violéncia e uma
forte disputa pelo o que é contado como homicidio interdita o
debate sobre as melhores praticas de prevencao e
enfrentamento do problema (Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, 2016).

Nesse cenario, Pinheiro (1998) destaca que esta
sendo feito um debate para se discutir a necessidade de
reformas nas instituicées policiais, assim, sugerindo que o
problema seria uma crise atualmente no proprio modelo
vigente na policia. Porém, sabe-se que somente isso nao &
totalmente necessario para se gerir uma seguranca publica no
pais, pois muitos outros fatores também sao relevantes. De
acordo com os dados da Estratégia Nacional de Seguranca
(2012), o indice de elucidacdao dos crimes de homicidios no
Brasil varia entre 5% a 8%, muito baixo quando comparado a
outros paises como Franca e Reino Unido, sendo 80% e 90%,
respectivamente.

De acordo com Santos, Gontijo e Amaral (2015), a
compreensao do que é a seguranca publica ndo se cabe apenas
em acodes de instituicoes publicas, que utilizam mecanismos
de controle social sustentados no uso legal da forca,
entendendo-se que a formulacdo e a implementacao de
politicas de seguranca pulblica sdao mais complexas e
transversais do que parecem.
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O que acontece é a necessidade de uma nova
formulacdo da seguranca publica que atinja todo o
pais, que agregue todas as pastes da seguranca, tanto
no ambito da economia, quanto nos aspectos social e
cultural, aumentando, por conseguinte, as chances
para se ter uma cidadania mais justa (Nascimento &
Teixeira, 2016).

Gastos com Seguranca Publica

Tomando como base as  discussoes
apresentadas nos topicos anteriores, percebe-se que a
Seguranca PUblica precisa de um cuidado especial, pelo
tamanho da relevancia que tem para o governo, assim
como para a sociedade. Dessa forma, para obtencao de
bons resultados em politicas pUblicas dessa natureza,
assim como em todas as areas do setor publico,
precisa-se de bons gestores e de investimentos
adequados.

Nesse sentido, para poder alocar gastos na
seguranca puUblica, cada ente da Federacdo precisa
fazer suas previsdes em seus orcamentos, tendo em
vista que para serem autorizados, os gastos publicos
precisam estar devidamente expressos em seus
instrumentos de planejamento: Plano Plurianual (PPA),
Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA) do odrgao publico, caso
contrario serdo considerados nao autorizados,
irregulares ao patriménio publico, conforme preconiza
os Art. 15 e 16 da Lei Complementar n° 101/2000
(Brasil, 2000).

Além disso, no Art. 144, da Constituicao
Federal de 1988, esta definida a responsabilidade da
seguranca publica no Brasil, em que menciona que para
o funcionamento dessa politica publica, assim como
para as demais, cabe a lei infraconstitucional
disciplinar e organizar o funcionamento dos o0rgaos
responsaveis pela seguranca.

Sobre o assunto, Galdino, Guimaraes e Carmo
Filho (2015) afirmam que mesmo com os esforcos dos
orgaos publicos e das unidades federativas brasileiras,
para reaplicar as receitas dos agentes econdémicos e
sociais por meio das despesas orcamentarias em
seguranca puUblica, ndo estd sendo suficiente para
resolver o problema da criminalidade e reduzir as taxas
de violéncia homicida.

De acordo com Santos, Gontijo e Amaral
(2015), na definicao dos gastos no setor de seguranca
publica, existe uma fragilidade explicativa do fator
politico-partidario, tomando como base suas ideologias,
ou seja, os ideais de direita ou de esquerda influenciam
no momento das tomadas de decisdo em relacdo a
seguranca publica e o destino de seus investimentos.

Evidéncias Anteriores

Para dar um melhor embasamento sobre a
justificativa e profundidade do estudo em questao, fez-
se um levantamento dos estudos que anteriormente
buscaram analisar os gastos com seguranca publica com
e sua eficiéncia, conforme apresentado na Tabela 1.

relacito a alguns
indicadores
socioeconémicos e
as despesas reais
com a policia, para
os estados de Sao
Paulo e do Rio de
Janeiro.

elasticidades sao
maiores para o Rio
de Janeiro com
Relacao a Sao Paulo,

porém sao
qualitativamente
idénticas, a

diferenca entre os
dois estados esta nas
variagbes em termos
de nUmeros e de
taxas de homicidios.

Pereira Filho,
Tannuri-Pianto
e Souza (2010).

Estudar os custos
envolvidos na
provisao de um
determinado nivel
de seguranca
publica, vista como
um bem pulblico
desejavel.

O estudo mostrou
que a participacao
direta do governo
federal nos servicos
de seguranca publica
é fator agravante nas

ineficiéncias,
sinalizando que o
governo deve

enfatizar seu papel
de coordenador do
sistema nacional de
seguranca  publica,
abdicando-se de
atuacoes diretas.

Carvalho e Silva

Debater a politica

Constatou-se que o

Autores/Ano Objetivo Principais
Conclusdes
Cerqueira e Calcular as | Apos serem obtidos
Lobao (2004). elasticidades dos | os resultados
homicidios em | verificou-se que as

(2011). de seguranca | processo de
pUblica no Brasil, | estruturacao da
especialmente sua | politica de seguranca
configuracdo nesta | publica exige
primeira década do | rupturas, mudancas
século 21. de paradigmas,

sistematizacao de
acoes pontuais
combinadas a
programas
consistentes e
duradouros fincados,
sobretudo, na
valorizacdao do ser
humano sobre todos
os aspectos, levando
em consideracao os
contextos sociais de
cada cidadao.
Ervilha, Bohn, Obter indices de | Inicialmente o DEA
Dalberto e eficiéncia dos | mostrou um grande
Gomes (2013). gastos com | numero de
seguranca publica | municipios
nos municipios do | ineficientes
estado de Minas | tecnicamente, o que
Gerais, através da | reflete a nao
utilizacao da | utilizacdo de seus
metodologia  nao | recursos em
paramétrica da | proporcoes corretas
Andlise Envoltéria | para a maximizacao
de Dados (DEA), | de resultados. Os
com os resultados | municipios eficientes
sendo refinados | possuem, em média,
pelo método de | despesas
Regiao de | relativamente
Seguranca do | menores que os nao
modelo DEA e pela | eficientes, sendo
deteccao de | que nesses Ultimos
outliers os crimes se dao em
nimero muito
superior.
Schull, Feitésa | Medir a eficiéncia | Apés a  analise,
e Hein (2014). dos Estados | observou-se uma
brasileiros na | grande diferenca nos
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utilizacao dos
gastos publicos na
area de seguranca.

valores  investidos,
por estado. O estado
que mais gastou por
habitante foi que
teve menor gasto
total. Mato Grasso
foi estado que
apresentou os
maiores indices de
criminalidade, de
forma geral. Dos 23
estados  analisados
12 atingiram o nivel
maximo de
eficiéncia, 2
chegaram ao alto
grau, e os demais
apresentaram um
grau médio  de
eficiéncia.

programa ser
realmente colocado
para funcionar.
Apesar de todo o
esforco, o Estado
ainda se mostra
fragil nesse
contexto.
Santos, Gontijo | Analisar os gastos | O estudo feito
e Amaral estaduais em | mostrou uma
(2015). seguranca publica | fragilidade

no periodo de 1999
a 2010, observando
principalmente

suas relacoes com

explicativa do fator
politico-partidario,

tendo como base a
ideologia partidaria

as perspectivas | na definicao dos
ideolodgicas dos | gastos no setor no
partidos eleitos | periodo analisado.
para o poder
executivo
(governador).
Silveira, Lima, Calcular e analisar | Em relacao a
Serrano e o) nivel de | eficiéncia o estudo
Wilbert (2016). | eficiéncia dos | apontou o  Piaui
gastos publicos na | como o primeiro
funcao seguranca | colocado, seguido de
publica dos estados | Santa Catarina e

brasileiros, por | Paraiba. Os estados
meio do método de | menos eficientes sao
analise envoltoria | Alagoas, Ronddnia e
de dados. Mato Grosso do Sul.
O pior resultado em
toda série foi o do
Espirito Santo em
2011. A regiao
Nordeste foi a que
teve maior
representatividade
nas 10 primeiras
posicoes do ranking
de eficiéncia

Relacionar 0 combate a
seguranca publica | criminalidade

com aspectos do | necessita que uma
desenvolvimento nova cultura seja
local. formada
inicialmente com
repressao dura da
policia e depois com
investimentos

Nascimento e
Teixeira (2016).

Galdino, Analisar o | No periodo
Guimaraes e desempenho na | estudado, os estados
Carmo Filho gestao das | de Rondobnia, Acre e

(2015). despesas Amapa, foram os que

orcamentarias com | tiveram a  maior
seguranca puUblica | despesa com
no Brasil, nos anos | seguranca publica
de 2008 a 2010, a | por habitante. Ja os
partir de clusters | que tiveram a menor
resultantes do | despesa por
cruzamento das | habitante foram
despesas per | Ceara, Distrito
capita em | Federal e Piaui. O
seguranca puUblica | Amazonas manteve-
com as taxas de | se abaixo da média
violéncia homicida | nacional da despesa
dos Estados | em seguranca
brasileiros e do | publica por
Distrito Federal. habitante. Nenhum
estado ficou abaixo
do limite da taxa de
homicidio aceita
pela OMS.

Fonseca, Identificar e | Em Minas Gerais a

Pereira e analisar os modelos | estrutura de

Goncalves estruturais e | seguranca publica

(2015). funcionais de | fragmentado em

seguranca puUblica | termos

adotados nos | macroestrutural e
estados de Minas | integrado em termos
Gerais e de Sao | microestrutural. O
Paulo, bem como a | modelo de Sao Paulo
percepcao de seus | € oposto ao modelo
agentes quanto aos | mineiro, sendo
modelos, de forma | relativamente

a contribuir para o | unificado em termos
entendimento das | macroestrutural e
acoes segmentado em
estruturantes que | termos

expliquem e | microestrutural
justifiquem 0s

modelos adotados.

Madeira e Explicitar as | De 2003-2011 foram

Rodrigues trajetorias da | varias as iniciativas

(2015). implementacao de | estatais para tentar

um novo paradigma
no que tange a
seguranca publica.

resolver o problema
da seguranca
publica, o Pronasci
foi a principal delas.
Porém varias
dificuldades

apareceram antes do

macicos na
seguranca publica. A
inseguranca
influencia no
desempenho das
atividades
econdmicas da
localidade
Quadro 1 - Estado da Arte dos estudos anteriores

envolvendo os gastos com seguranca publica brasileira e sua gestéo.
Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Verificado os estudos anteriores, observa-se que as
politicas de seguranca publica no Brasil apresentam certa
fragilidade e ha muito o que melhorar. Embora varios desses
estudos tenham buscado quantificar e entender o desempenho
dos gastos publicos com seguranca publica nacional, ndo foram
identificados estudos que evidenciassem fatores associados a
esse desempenho, motivo pelo qual esta pesquisa se propoe a
analisar.
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Elementos metodolégicos da pesquisa

O presente estudo apresenta carater
descritivo, quanto a abordagem metodologica, e
explicativo, quanto aos seus fins, e quantitativo e
bibliografico quanto ao método (Beuren, 2006).

Para atender ao objetivo da pesquisa, foi
utilizado a técnica de Analise Envoltéria de Dados
(DEA), que é um método nao-paramétrico para avaliar
a eficiéncia técnica de varias unidades de producao,
utilizando insumos para chegar aos produtos. Com isso,
é feita a comparacdo dos insumos e produtos das
unidades tomadoras de decisao (DMU), momento em
que sao determinados os indices de eficiéncia relativas
das unidades, para assim serem obtidas as melhores
praticas, o que esta sendo eficiente ou ndo e o que
deve ser feito para melhorar, (Silveira, Lima, Serrano &
Wilbert, 2016).

Deste modo, nesse trabalho, foram
identificadas caracteristicas acerca da eficiéncia dos
gastos em seguranca publica dos estados brasileiros,
por meio da definicdo de uma fronteira de eficiéncia,
sugerindo carater qualitativo, e, posteriormente,
associando os resultados a outras variaveis para poder
entender em que eles influenciam, apresentando,
portanto, caracteristicas quantitativas.

O universo da pesquisa compreende todos os
estados brasileiros mais o Distrito Federal, resultando
em 27 Estados federativos. No entanto, para
composicao da amostra, foi necessario retirar os
estados que ndo apresentaram variaveis em todos os
anos, haja vista a metodologia DEA nao permitir
variaveis zeradas. Sendo assim, excluiu-se da amostra
os estados do Amapa, Ceara, Maranhdo e Piaui por
omissao de variaveis no periodo analisado. Nesse caso,
0s 23 estados serao as unidades tomadoras de decisao
(DMU), que consiste na amostra desta investigacao.

A coleta de dados foi feita por meio de
consultas aos Anuarios de Seguranca Publica referente
ao periodo de 2011-2015, onde foram divulgados os
nimeros relativos a seguranca publica no Brasil. Esse
periodo foi escolhido visando analisar a situacdo da
seguranca publica nos estados brasileiros a partir dos
ultimos Anuarios disponiveis, para que se pudesse ter
as informacdes mais atualizadas.

Para mensurar a eficiéncia, foi necessario a
utilizacdo de conjuntos de varidveis: insumos e
resultados. No DEA, os insumos sao conhecidos como
inputs, e para esta variavel foram utilizadas as
despesas per capita e por ano nos estados, destinadas a
seguranca publica, pois para ser calculada a eficiéncia
nos gastos, precisa-se primeiramente saber quanto que
foi gasto nesse setor. Ja os resultados, estes sao
denominados como outcomes, em que foram escolhidos
os crimes mais significantes e que fossem apropriados,
com todos os dados, para poder calcular o score de
eficiéncia. Neste caso, foram escolhidos quatro indices
de criminalidade: os homicidios dolosos, latrocinios,
crimes violentos letais intencionais - CVLI e estupros.

Como os aspectos praticos da DEA devem
considerar inputs e outcomes na mesma direcao,
pressupde-se que injetar recursos orcamentarios reduz
os indicadores de criminalidade e nao os aumentam.
Assim sendo, utilizou-se para o calculo do DEA o

indicador adaptado, conforme Equacgao 1.

(%] (1)

Indicador ggopeady = 1 — 100.000

Em que,
- Indicadorym..0, CONsiste nos indices de criminalidade nos
estados brasileiros no periodo de 2011 a 2015 sobre 100.000
subtraido de 1, para por os inputs e outcomes na mesma
direcao.
- Indicadorg, equivale aos indices de criminalidade nos
estados brasileiros no periodo de 2011 a 2015.
- 100.000 foi utilizado para poder parametrizar os indices de
criminalidade nos estados brasileiros no periodo de 2011 a
2015 numa mesma margem, devido as diferencas na populacao
de cada estado.

Para mensurar a eficiéncia em seguranca publica nos
estados brasileiros utilizou-se a Equacao 2.

O = f(Inputs [DespSeg], Outcomes [/HOMD, /LATR, 2)
/CVLI, /EST])

Em que,

- DespSeg é a despesa com seguranca publica per capita dos
estados brasileiros, por ano, no periodo de 2011 a 2015.

- /HOMD é o inverso do indicador de homicidios dolosos
cometidos no periodo de 2011 a 2015, nos estados brasileiros,
obtido por meio da Equacao 1.

- /LATR é o inverso do indicador de latrocinios cometidos no
periodo de 2011 a 2015, nos estados brasileiros, obtido por
meio da Equacao 1.

- /CVLI é o inverso do indicador de crimes violentos letais
intencionais cometidos no periodo de 2011 a 2015, nos estados
brasileiros, obtido por meio da Equacao 1.

- /EST é o inverso do indicador de estupros cometidos no
periodo de 2011 a 2015, nos estados brasileiros, obtido por
meio da Equacao 1.

Apos chegar aos resultados de eficiéncia, estes foram
associados ao orcamento planejado a este setor, a aspectos da
questao governamental e as caracteristicas demograficas e
sociais dos entes federativos, conforme Equacao 3.

oit = BO + B1 IDEB it + B2 RcPrp it + B3 LnPop it + B4 3)
EFPOL + p

Em que,

- © corresponde ao indicador de eficiéncia da seguranca
publica do Estado i no periodo t, resultante da aplicacao da
Analise Envoltoria de Dados;

- IDEB corresponde ao indice de desenvolvimento da educacao
basica i no periodo t;

- RcPrp corresponde ao percentual de Recursos Préprios do
Estado i no periodo t, obtidos por meio da relacao entre as
receitas correntes subtraidas das transferéncias
governamentais recebidas e o montante das receitas;

- LnPop corresponde ao logaritmo natural do total da
populacado do Estado i no periodo t;

- EFPOL corresponde ao efetivo policial do Estado i no periodo
t.

Hipoteses da Pesquisa

De acordo com a Organizacao das Nacdes Unidas
(2010), o nimero ideal de policiais por habitante, seria de 1
para 250. Esta afirmativa leva a considerar que a quantidade
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de policiais interfere na seguranca e, sobretudo, que
quanto maior o nimero de policiais, maior o clima de
seguranca da populacao. Com isso, foi levantada a
primeira hipdtese de pesquisa:

H1: Estados com um efetivo policial maior apresentam
melhor desempenho da seguranca publica.

Sobre outro aspecto, a educacdo é um dos
caminhos para politicas governamentais que instigam
novos valores a jovens candidatos potenciais ao crime,
evitando que estes fiquem a margem da sociedade.
(BeatoFilho, 1999). Em outras palavras, uma populacao
detentora de bons niveis educacionais deve apresentar
quantitativos populacionais menores tendenciados ao
crime. Diante disto, estabeleceu-se a seguinte
hipotese:

H2: Estados com um indice de desenvolvimento da
educacao basica maior apresentam melhor desempenho
na seguranca publica.

Além disso, Varela (2008) defende que quando
a comunidade local financia seus proprios programas, a
cobranca pela maximizacao dos beneficios dos recursos
envolvidos tende a ser maior, haja vista que a
comunidade esta arcando com o custeio diretamente.
No contraponto, quando nao ha o financiamento direto
da populacdo, quando boa parte dos programas
governamentais sao financiado por meio de
transferéncias governamentais, a pressao € menor.
Dados esses pressupostos, levantou-se a terceira
hipotese de pesquisa:

H3: Estados detentores de maiores recursos proprios
apresentam melhor desempenho da seguranca publica.

Adicionalmente, Beato Filho (1999), afirma
que a violéncia e a criminalidade concentram-se nos
grandes centros urbanos, justificando que as cidades
menores sao detentoras de menores taxas de
criminalidade, ou seja, quanto maior for a faixa
populacional, maiores as taxas de criminalidade. Tendo
em vista esta afirmacdo, apresentou-se a quarta
hipdtese:

H4: Estados menos populosos apresentam melhor
desempenho da seguranca publica.

Pautado no levantamento das hipoteses
anteriormente defendidas e apresentadas e dado os
procedimentos metodologicos tracados, buscou-se
testar cada uma dessas afirmacoes, apresentando,
portanto, os resultados na secao seguinte.

Apresentacao e discussao dos resultados

De acordo com o que foi tracado na
metodologia, para o score de eficiéncia utilizou-se da
Despesa per capita com seguranca publica por estado,
conforme os dados do Forum Brasileiro de Seguranca
Publica, como input, e para as variaveis de outcomes
foram utilizadas o inverso das taxas de Homicidio
Doloso, Latrocinio, CVLI e Estupro, conforme Equacao

1.

Na Tabela 1, por sua vez, apresenta-se as estatisticas
descritivas destas variaveis, em que é possivel ver que para a
amostra foram coletadas 115 observacdes para cada variavel,
ou seja, os 23 estados durante o periodo de 2011 a 2015.

Tabela 1 - Estatisticas Descritivas das Variaveis Utilizadas para
Obtencdo da Medida de Eficiéncia da Seguranca Publica dos
Estados Brasileiros, no Periodo de 2011 a 2015.

Variavel Obs. Media PO Minimo  Maximo
adrao

DespSeg 715 306,3386 06,5163 120,0481 64,1602

1/Homd 15 09806 0015 09412 09994

1/Latr 15 09992 00007  099%1 0999

1/cvL 15 0979 00165 09381 09994

1/Est 115 08485 01387 04029  0.9820

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Os resultados apresentados na Tabela 1 demonstram
que a Despesa com Seguranca Publica nos Estados analisados
tem bastante variabilidade, tendo em vista o desvio-padrao
observado, assim como os valores minimos e maximos da
amostra. Percebe-se, com isso, que houve estado que investiu
RS 120,05 (minimo), sendo o Distrito Federal em 2011, assim
como houve estado que investiu RS 624,16 (maximo), que foi o
caso de Minas Gerais em 2015.

Dentre as varidveis outcomes, observa-se que a
variavel estupro é a que mais tem impactado
substancialmente na seguranca dos estados brasileiros. Todas
as demais varidveis apresentaram  comportamentos
semelhantes no periodo e amostra analisada.

Como essa pesquisa se propos a calcular e analisar a
eficiéncia em seguranca publica nos estados brasileiros, a
teoria recomenda que seja observada se ha correlacao
significativa entre as variaveis inputs e outcomes para melhor
utilizacao da Analise Envoltoria de Dados.

Dessa forma, apresenta-se, na Tabela 2, as Matrizes
de Correlacdo de Pearson e Spearman das variaveis da
pesquisa.

Tabela 2 - Matriz de Correlacao de Pearson e Spearman das
Variaveis Utilizadas para Obtencao da Medida de Eficiéncia da
Seguranca Publica dos Estados Brasileiros, no Periodo de 2011
a 2015.

Variaveis DDespSeg 1/HomD 1/Latr 1/CVLI 1/Est
DespSeg 0.4508***  0.3846** 0.4464** 0.1791*
0.0000 0.0000 0.0000 0.0555
1/HomD 0.3066** 0.88838*** 0.9941** 0.5737**
0.0009 0.0000 0.0000 0.0000
1/Latr 0.2939**  0.7832*** 0.8768*** 0.6564***
0.0014 0.0000 0.0000 0.0000
1/CVLI 0.3008***  0.9938***  0.7680*** 1.0000 0.5709***
0.0011 0.0000 0.0000 0.0000
1/Est 0.0600 0.5762***  0.3498*** 0.5788***
0.5240 0.0000 0.0001 0.0000

Notas: *** indica significancia < 0,01; ** indica significancia <
0,05; *indica significancia < 0,10;
Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

As correlacdoes de Pearson indicam que as variaveis
1/HomD, 1/Latr e 1/CVLI sao fortemente correlacionadas com
a Despesa com Seguranca, sendo, portanto, recomendadas
para utilizacdo no calculo da eficiéncia. Embora a variavel
menos 1/Est ndo fosse recomendada sua utilizacao no calculo,
ao verificar a correlacao de Spearman, observa-se que ela
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passa a ser significativa no modelo. Como a maioria dos
dados sdo truncados, a correlacdo de Spearman é a
mais recomendada. Assim sendo, constata-se que todas
as variaveis podem ser utilizadas no calculo de
eficiéncia.

Com os scores calculados, foi possivel verificar
o desempenho da eficiéncia de cada um dos estados e
em cada um dos anos analisados, conforme
apresentado na Tabela 3.

Tabela 3 - Scores de Eficiéncia da Seguranca Plblica
dos Estados Brasileiros, no Periodo de 2011 a 2015.

Apos isso, foi feita uma analise do ranking geral dos
estados por periodo, ou seja, a posicdo que cada estado
detém com relacdo a sua eficiéncia, demonstrados na Tabela
4. Percebeu-se que alguns estados se mantiveram em torno da
mesma colocacdo durante todo periodo, porém alguns tiveram
grandes discrepancias. As maiores variacées foram o estado de
Sao Paulo que em 2011 estava na 15 colocacao e em 2012 ja
estava na 5% e o Rio Grande do Norte que estava na 12°
colocacao em 2012 e foi para a 1* em 2013.

Tabela 4 - Ranking Geral da Eficiéncia por Estado e por Regidao
Brasileira, no Periodo de 2011 a 2015.

DMU 2011 2012 2013 2014 2015 Média NACIONAL REGIONAL
Acre 33,67 43,12 43,33 38,89 43,59 40,52 Classif. DMU Situacao*® Classif. | Situacao*®
Alagoas 54,83 76,99 68,20 68,18 72,46 68,13 1° Paraiba 1,37 1° 1,17
Amazonas 52,52 66,54 70,92 62,60 66,58 63,83 2° Para 1,34 1° 1,65
Bahia 65,86 84,68 100,00 96,12 93,29 87,99 3° Distrito Federal 1,34 1° 1,37
DF 100,00 91,67 90,67 77,36 100,00 91,94 4° Rio Grande do Norte 1,29 2° 1,10
Esp. Santo 53,07 74,50 75,17 71,15 73,08 69,39 5° Parana 1,28 1° 1,08
Goias 55,62 83,31 87,63 65,52 60,38 70,49 6° Bahia 1,28 3° 1,10
Mato Grosso 34,60 56,98 57,56 62,99 52,42 52,91 7° Pernambuco 1,23 4° 1,05
M. G.do Sul 33,98 48,37 62,21 60,81 57,12 52,50 8° Rio grande do Sul 1,20 2° 1,00
Minas Ger. 35,79 74,14 71,31 44,90 36,58 52,54 9° Sao Paulo 1,20 1° 1,31
Para 79,86 100,00 98,51 93,61 87,86 91,97 10° Santa Catarina 1,10 3° 0,92
Paraiba 74,96 100,00 96,18 100,00 100,00 94,23 11° Goias 1,03 2° 1,05
Parana 78,56 94,39 93,85 96,41 77,63 88,17 12° Espirito Santo 1,01 2° 1,11
Pernambuco 53,81 83,82 92,17 92,67 100,00 84,49 13° Alagoas 0,99 5° 0,85
R. Janeiro 42,37 52,43 45,13 46,51 43,47 45,98 14° Amazonas 0,93 2° 1,15
R.G.Norte 68,06 76,40 100,00 100,00 98,35 88,56 15° Sergipe 0,84 6° 0,72
R.G.Sul 68,54 89,84 87,32 81,36 84,17 82,25 16° Mato Grosso 0,77 3° 0,79
Rondénia 26,27 39,85 43,92 41,40 42,34 38,76 17° Minas Gerais 0,77 3° 0,84
Roraima 39,76 63,50 56,58 45,07 39,36 48,85 18° Mato Grosso do Sul 0,76 4° 0,78
Sta Catarina 51,11 85,67 85,93 74,97 78,35 75,21 19° Tocantins 0,73 3° 0,90
Sao Paulo 40,62 91,47 95,82 92,23 90,04 82,04 20° Roraima 0,71 4° 0,88
Sergipe 38,64 52,95 65,90 65,73 65,82 57,81 21° Rio de Janeiro 0,67 4° 0,74
Tocantins 33,32 50,71 53,09 56,72 55,50 49,87 22° Acre 0,59 5° 0,73

Média 52,86 73,10 75,71 71,10 70,36 68,63 23° Ronddnia 0,56 6° 0,70

Fonte: Dados da Pesquisa (2018).

Com base nos resultados demonstrados na
Tabela 3, observa-se que alguns estados atingiram 100%
na eficiéncia em alguns periodos, porém isso nao
significa que nesse periodo os estados analisados foram
totalmente seguros ou que os indices de criminalidade
nesse periodo foram baixos, implica dizer que no
periodo analisado, com relacdao a criminalidade no
estado, a despesa per capita com seguranca publica
obteve a melhor relacao desejada, comparativamente
aos resultados apurados nos demais estados.

Levando em consideracao esse resultado, o
ano que mais apresentou estados com o nivel maximo
de seguranca publica foi 2015 com trés estados. O pior
resultado encontrado em toda a série foi o de Rondonia
com 26,27% em 2011. Pode-se observar também, na
Tabela 3, uma evolucdo na média dos scores dos
estados por ano, de 2011 a 2013, porém a partir de
2014 essa média comecou a cair e continuou assim no
periodo seguinte.

A média geral da amostra no periodo analisado
se mostrou baixa sendo de 68,63%, mostrando que
ainda precisa-se melhorar 31% da eficiéncia no
combate a criminalidade.

Notas: * Em relacdo a Média Nacional; ** Em relacdo a Média
da Regiao.
Fonte: Dados da Pesquisa (2018).

Levando em consideracao os resultados da Tabela 4,
tendo como base as médias dos scores dos estados durante
todo o periodo analisado, pode-se analisar o ranking dos
estados. Em primeiro lugar vem a Paraiba com 94,23%, seguido
por Para 91,97% e Distrito Federal com 91,94%. As menores
médias foram atingidas pelos estados de Rondodnia, Acre e Rio
de Janeiro com 38,76%, 40,52% e 45,98%, respectivamente.
Rondodnia e Acre dividiram as piores colocacées durante 4 anos
seguidos. Pode-se observar também que o estado de Sao Paulo
(Unico da regidao sudeste entre os 10 primeiros) aparece
apenas na 9° colocacao, atras de Pernambuco, a 4* colocada
da regiao nordeste.

Destaque ainda deve ser dado que os trés estados da
regiao sul do pais ficaram acima da média nacional,
demonstrando que aquela localidade apresenta caracteristicas
de predisposicao para resultados mais satisfatorios na
seguranca publica, se comparada ao restante do pais.

Ademais, os pressupostos tedricos encontrados no
desenvolvimento desta pesquisa permitiram formular quatro
hipdteses de pesquisa, a fim de verificar os fatores que
contribuem para o bom desempenho das politicas de
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seguranca publica nos estados brasileiros.

A Tabela 5 demonstra as estimativas do
modelo de regressao, ao qual utilizou o indicador de
eficiéncia como variavel dependente e as seguintes
variaveis independentes: quantitativo do efetivo
policial por habitante (EFPOL), nota do IDEB (EDU),
proporcao das receitas proprias dos estados (RECPR) e o
quantitativo populacional (POP) de cada estado da
amostra. O modelo utilizado foi dados em painel
desbalanceado, com efeito fixos, apds testes de
Breusch Pagan (1.000) e Chow (0.0018).

Tabela 5 - EstimacOes para o modelo de regressao

Variavel EFPOL EDU RECPR POP
Coeficiente -0.0096**  -0.1196*  0.3226**  3.0600***
(p-value) (0.019) (0.063) (0.043) (0.009)

Notas: *** indica significancia < 0,01; ** indica
significancia < 0,05; *indica significancia < 0,10.
Fonte: Resultados da Pesquisa (2018).

A primeira hipétese de pesquisa, que
pressup0s que os Estados com um efetivo policial maior
apresentam melhores desempenhos da seguranca
publica, foi rejeitada pelas estimativas do modelo
levantado nesta pesquisa. A relacdao negativa
encontrada (-0.0096) indica que maiores efetivos
policiais nao contribuem para o bom desempenho das
politicas de seguranca pUblica. Ora, a quantidade em si
de efetivos policiais pode nao ser determinante,
necessitando, pois, como bem mencionou Carvalho e
Silva (2011), de mudancas de paradigmas,
sistematizacdo de acbes pontuais combinadas a
programas consistentes e duradouros fincados,
sobretudo, na valorizacao do ser humano sobre todos os
aspectos, levando em consideracao os contextos sociais
de cada estado. Ou seja, é preciso que se tenha mais
qualidade no efetivo a quantidade em si, fornecendo-os
condicées melhores de trabalho, como equipamentos
de combate, remuneracao adequada e punicao dos
malfeitores.

Além disso, estas consideracdes vao de acordo
com o que disse Ervilha, Bohn, Dalberto e Gomes
(2013), ao falar que o nimero baixo na eficiéncia em
seguranca publica, tecnicamente, reflete a nao
utilizacao de seus recursos em proporcdées corretas para
a maximizacao de resultados, ou seja, nao se precisa
apenas que seja gasto mais, porém, necessita-se
também que os gastos sejam feitos de maneira correta
a visar melhores resultados.

A segunda hipotese que pressupde que os
estados com um indice de desenvolvimento da
educacao basica maior apresentam melhor desempenho
na seguranca puUblica, também foi rejeitada pelas
estimativas do modelo, levantadas pela pesquisa. A
relacao encontrada foi negativa (-0.12), o que implica
dizer que um maior indice de desenvolvimento da
educacdo basica ndao contribui diretamente em um
melhor desempenho da seguranca publica. Para
entender isso, remete-se ao fato de que a educacao
nao é algo que poderia interferir na seguranca publica
em um pequeno periodo (como o estudado), os
resultados que a educacao traz é algo em médio e
longo prazo, ou seja, apenas com um periodo mais

esticado, mudando habitos e pensamentos sobre o que é certo
e 0 que nao é, e trazendo novas oportunidades de vida, a
sociedade poderia melhorar na area de seguranca publica a
partir da educacao.

Para responder a Hipotese 3, quando se levantou que
estados detentores de maiores recursos proprios apresentam
melhor desempenho da seguranca publica, foi analisada a
tabela 5 e observou-se uma relacao de 0.32, positiva, nao
rejeitando, portanto, tal hipotese. Esse resultado sugere que
estados que apresentam maiores receitas proprias em seu
orcamento, apresentam indices de criminalidade menores,
isto é, apresentam melhor desempenho nas politicas de
seguranca publica. Assim, quando um estado detém maior
esforco tributario, decorrente também de maiores bases de
arrecadacao, significa que a populacao tem maior aptidao a
cobrar dos gestores, justamente por estar contribuindo mais.
Desta forma, com o processo do controle social mais solido
dentro do estado, o gestor sente-se pressionado a demonstrar
mais resultados.

Esses resultados se combinam com os de Pereira
Filho, Tannuri-Pianto e Souza (2010), que identificaram que a
participacao direta do governo federal nos servicos de
seguranca publica € fator agravante nas ineficiéncias,
sinalizando que o governo deve enfatizar seu papel de
coordenador do sistema nacional de seguranca publica,
abdicando-se de atuacoes diretas.

A quarta hipdtese, que presume que estados menos
populosos apresentam melhor desempenho da seguranca
publica, foi rejeitada pelas estimativas de modelo levantadas
na pesquisa. A relacdao encontrada entre populacdao e
eficiéncia é positiva de 3.06, o que demostra que o aumento
da populacdo pode colaborar na eficiéncia, justificada pela
preocupacao maior nos estados com populacées numerosas no
sentido de se organizar mais e buscar evitar que a
criminalidade fuja do controle.

Consideracodes Finais

A presente pesquisa teve como objetivo identificar os
fatores que influenciam no desempenho dos gastos com
seguranca publica nos estados brasileiros, no periodo de 2011
a 2015. Para a realizacdo da pesquisa, utilizou-se o método
DEA como apoio para avaliar a eficiéncia de 23 estados
brasileiros, tendo como base os gastos com seguranca publica
per capita e os indices de criminalidade homicidios dolosos,
latrocinios, CVLI e estupros.

Os resultados revelaram que todas as variaveis
investigadas sao influenciadas e justificadas significativamente
pela despesa per capita com seguranca publica, demonstrando
a maturidade do modelo sugerido nesta pesquisa.

Além disso, os achados deste estudo também
revelaram o estado da Paraiba como tendo o indice de média
geral mais eficiente no periodo analisado, seguido por Para e
Distrito Federal. Na contramao, os piores desempenhos foram
creditados aos estados do Rio de Janeiro, Acre e Rondonia.

Adicionalmente, também foi verificado que os
estados que apresentam maior efetivo policial, maior
proporcao das receitas prdprias e menor quantitativo
populacional, teriam indices de eficiéncia melhores,
demonstrando que esses fatores podem conduzir a
facilitadores da gestdao das politicas de seguranca publica,
podendo ser preservados e estimulados para garantia da boa
execucao dessas politicas.

De modo geral, os resultados encontrados na pesquisa
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mostraram que os indices de criminalidade e o
desempenho das politicas de seguranca publica no
Brasil sao preocupantes, e que ainda requer muito
aprimoramento das politicas publicas para que se possa
viver com tranquilidade no pais.
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